A CONGRESD TEL ESTAID

o

PODER LEGISLATIVO DE B.C.S.
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PAN
XIII LEGISLATURA

“2013, ANO DE LA SALUD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

C. DIP. JESUS SALVADOR VERDUGO OJEDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.

La suscrita Profra. Adela Gonzalez Moreno, Diputada local por el X
Distrito, a nombre de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accién
Nacional en la Décimo Tercera Legislatura al Congreso del Estado de
Baja California Sur, conforme a las facultades establecidas en los
articulos 71 fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 64 fracciones Il y III de la Constitucion Politica del
Estado de Baja California Sur, y asi como 101 fraccion II de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo Para el Estado de Baja California
Sur, me permito someter al Pleno de esta Honorable Soberania
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA Y DE LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA al tenor de la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente la Secretaria de Hacienda publicé en el diario Oficial de
la Federacion, el pasado 30 de abril del afio en curso, la autorizacion
para que la Comision Federal de Electricidad aplicara un incremento a
las tarifas eléctricas que se cobran en nuestro pais y nuestro estado,
por el orden del 8.4% para el sector industrial y un 2.5% para el sector
residencial de alto consumo.
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Este aumento a las tarifas eléctricas es el mas alto que se ha registrado
en los ultimos dos afios, volviéndose casi impagables y colocando a la
poblacion sudcaliforniana en una situacién de inseguridad en el
disfrute de este servicio publico.

Para Baja California Sur la energia eléctrica es sin duda esencial para
su desarrollo como estado, desde cualquier aspecto ya sea social,
economico, cultural y tecnolégico, debido a que la electricidad
establece una serie de comodidades que con el transcurso de los afos
se han hecho indispensables para nuestra sociedad.

Sin embargo, la alza de las tarifas de energia eléctrica, tanto en el pais
como en nuestra entidad, generan enormes desigualdades sociales,
principalmente para las familias mas pobres que se ven en la
necesidad de escoger entre cubrir las necesidades mas elementales o
el pago de las altas tarifas a la Comision Federal de Electricidad.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es
la entidad que, conforme lo establece la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, fija las tarifas de energia eléctrica, con la
participacion, en el andlisis de la propuesta de costes que hace la
Comision Federal de Electricidad, de las Secretarias de Energia y de
Economia, para la venta de este servicio a la poblaciéon mexicana.

Conforme al marco normativo en vigor, también le corresponde el
ajuste o reestructuracion tarifaria, de manera que tienda a cubrir las
necesidades financieras y las de ampliacion del servicio publico, asi
como el consumo racional de energia; sin embargo en ningun
instrumento legal se sefiala que con el incremento de las tarifas del
servicio de energia eléctrica se deba cubrir el gasto corriente de la
administracion federal o que las cuotas a pagar por concepto de
energia eléctrica tengan caracter recaudatorio.
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En este sentido, la iniciativa propone restringir esta facultad en lo que
se refiere a los precios y tarifas de energia eléctrica, y que sea la
Comision Reguladora de Energia, con la participacién de las
Secretarias de Energia y de Economia y de la Comisién Federal de
Electricidad, previa opinién del Consejo Consultivo de la Comision
Reguladora de Energia, quienes seran las encargada de determinarlas.
Ello en virtud de la necesidad de que sean fijadas con criterios
administrativo productivos y no meramente recaudatorios.

Actualmente la Comisiéon Reguladora de Energia es un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia encargado de promover el
desarrollo eficiente de las actividades reguladas en materia de gas y
energia eléctrica.

En la Ley de la Comision Reguladora de Energia, se definen claramente
sus facultades que, en materia de energia eléctrica, consisten en la
participacion en la aprobacion, fijacion, ajuste, modificacion y
reestructuracion de las tarifas para el suministro y la venta de energia
eléctrica, facultad que, sin embargo, conserva la SHCP; expedir los
procedimientos para calcular las contraprestaciones que deban
cubrirse por la energia eléctrica que se adquiera para el servicio
publico y por los servicios de conduccion, transformacidn y entrega asi
como emitir opiniéon sobre las necesidades de crecimiento o de
sustitucion de capacidad de generacion de energia eléctrica; entre
otras.

También se propone que en la fijacion de las tarifas eléctricas se
consideren principios de proporcionalidad y equidad; ademas de
criterios de clima como la temperatura y humedad, asi como factores
socioeconOmicos, como condicion salarial e indices de marginacion
social.
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Lo anterior ya que la incomprension social de las tarifas de la energia
eléctrica de consumo doméstico, tiene su explicacion en el hecho de
que el parametro medido por la Comisiéon Nacional del Agua, de la
temperatura media diaria, y que es el promedio del registro de las
temperatura maxima y minimas del dia, resulta ser muy aproximada a
la temperatura que se registra alrededor de las 8 horas (por la
mafiana) en los distintos lugares y ésta no refleja el grado de confort
del ser humano durante las horas en que se incrementa la
temperatura, hasta llegar a su valor maximo y que resulta ser el
motivo de la inconformidad de la poblacion.

En este momento, no es muy claro el procedimiento de asignacion o
clasificacion de los parametros de las temperaturas por parte de CFE,
que sirven para determinar el limite territorial de la influencia de las
estaciones meteorologicas respecto de las distintas localidades o
municipios del pais.

El calor es mucho mas que la temperatura del aire: Una manera de
medir el calor es determinar como se siente el calor, eso se llama
indice de calor, indice de tension del calor o factor de sensacion
térmica, y esta compuesto por los efectos combinados de la
temperatura del aire y la humedad relativa, la humedad en el aire o
incluso las combinaciones de éstas con el factor viento.

Un aumento en la humedad puede hacer que el dia se sienta mas
caliente y que suba el indice de calor. Por ejemplo: una temperatura de
32°C se siente como 32°C con una humedad del 30 por ciento, pero un
aumento hasta al 50 por ciento de humedad hace que la misma
temperatura se sienta como si fuera 36°C, mientras que un nivel de
humedad de 80 por ciento hace que se sienta como de 40°C.
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La practica ha demostrado que la temperatura media del dia resulta
ser muy proxima a la que se presenta entre las 8 y las 9 horas de la
mafiana, contraponiéndose a la sensacion térmica que se experimenta
en las horas mas calientes del dia, que ocurren entre las 12 y las 17
horas de la tarde y que, es cuando se esta expuesto a los efectos del
calor sobre el cuerpo humano, con los posibles malestares fisioldgicos.

En cuanto a la necesidad de fijar las tarifas eléctricas tomando en
cuenta los factores socioeconémicos, de acuerdo al INEGI las familias
mas pobres son las mas sensibles al pago de la energia eléctrica, pues
se estima que la poblacién con mas bajos ingresos participa en cerca
de 12 por ciento del gasto total en electricidad, lo que significa
aproximadamente el 26 por ciento de los hogares que demandan
electricidad en México.

Es asi, que actualmente las tarifas eléctricas de uso doméstico resultan
sumamente elevadas en relacién con el ingreso del grueso de la
poblacion. Esto se ve reflejado ademdas, en las constantes
manifestaciones de la sociedad civil de estados como en nuestro, Baja
California Sur, Sonora, Chihuahua, Baja California, Sinaloa y Tabasco
entre otros, por los excesivos cobros por el servicio de energia
eléctrica, que han encontrado eco en legislaturas estatales y en las
camaras de diputados y senadores, quienes legislatura tras legislatura,
han emitido constantes exhortos a la Comision Federal de Electricidad
y las autoridad federales, para que se revise el tabulador de tarifas
vigente, sin que hasta el momento exista respuesta satisfactoria a
estas demandas, colocando a los exhortos legislativos en meros
“llamados a misa” que no son atendidos cabalmente por la federacidn.

Debemos tener en cuenta que en nuestro pais, las altas temperaturas
afectan a millones de mexicanos, generan un alto consumo de
electricidad, e impacta negativamente en el desarrollo de las
actividades econdémicas, se incrementan las enfermedades
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relacionadas con las altas temperaturas, la salud de los habitantes de
las regiones mas calidas de la Republica que se ven seriamente
afectadas, por tal motivo con el proposito de aminorar tales efectos se
originan significativos aumentos en los consumos de energia eléctrica
durante los meses mas calidos o de temperaturas muy altas.

El suministro de energia eléctrica a la poblacién es considerado como
un “servicio publico” que estd encaminado a satisfacer necesidades
basicas de la sociedad y constituye uno de los pilares estratégicos para
el funcionamiento del aparato productivo del pais.

Por otro lado, el acceso a tarifas mas accesibles no excluye a las
instituciones de educacion publica en nuestro pais. En la mayor parte
de los estados del norte y noreste del pais, como Baja California Sur,
las temperaturas maximas registradas por la Comisiéon Nacional del
Agua llegan a rondar los 41.5 grados centigrados, y se requiere por
tanto, el uso de aparatos eléctricos de alto consumo de electricidad
que minimicen la sensacién térmica del calor.

La situacion anterior trae consigo severas repercusiones en el
aprovechamiento de los estudiantes. Ya que las condiciones de calor,
al no ser minimizadas con ayuda de aparatos eléctricos, termina
siendo un factor de relevancia para que el aprovechamiento escolar y
la calidad en el desarrollo del conocimiento se vean severamente
limitados. Tan solo en el Estado de Baja California Sur, la Secretaria
de Educacién Publica factura anualmente entre 46 y 50 millones de
pesos por el uso de este servicio publico, ya que en la mayoria de las
aulas del sistema educativo estatal, el uso de aires acondicionados
es una necesidad para docentes y alumnos por lo extremo de las
temperaturas que se presentan desde el mes de mayo y hasta el mes
de octubre, periodo en que los consumo por energia eléctrica se eleva
estratosféricamente.
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En el caso de los ayuntamientos del pais, la facturacion por consumo
eléctrico es excesivo e impagable por conceptos de alumbrado publico,
asi como bombeo y rebombeo para la distribucion de agua potable y el
funcionamiento de las redes de drenaje, generando con ello que los
municipios queden practicamente en un endeudamiento que a la fecha
se hace imposible pagar, llegando incluso a una confrontacién entre
autoridades municipales y servidores publicos de la comision federal
de electricidad, ya que uno busca la eficiencia de su organismo y la
otra defiende la prestacion de sus servicios como alumbrado y agua
potable, pero lo peor es que en algunas municipios del pais, la
paraestatal corta el suministro de energia a los ayuntamientos
dejando sin agua potable a la poblacidn, quien resulta la mas afectada.
Situacién que se resolveria si existieran tarifas preferenciales para
los ayuntamientos.

En general, la Comision Federal de Electricidad lejos de garantizar el
derecho al suministro de la energia eléctrica a los ciudadanos, han
establecido la politica de llevar a cabo cortes de energia sin previo
aviso, como una medida o sancidén a quien no pague, y sin tener en
consideracion los dafios y perjuicios econ0micos y sociales que se
generan con estas acciones.

Por lo tanto, es urgente devolverle a este servicio publico su
verdadero caracter social en favor de los intereses generales, asi como
su efectiva y eficiente prestacion por parte del estado mexicano, las
tarifas eléctricas no puede quedar sujetas al régimen de oferta y
demanda, mas bien deben ser reguladas por normas y principios
sociales.
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Por lo anteriormente expuesto, solicito su voto aprobatorio para el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA Y DE LA LEY DE LA COMISION REGULADORA DE
ENERGIA

Articulo Primero. Se reforman los articulos 30 y 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- La venta de energia eléctrica se regira por las tarifas que apruebe la Comision
Reguladora de Energia; previa opinién de su Consejo Consultivo. La Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia y del Consejo Consultivo para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia,
podran también emitir su opinién.

ARTICULO 31.- La Comision Reguladora de Energia, con la participacion de las Secretarias de
Energia y de Economia y de la Comisién Federal de Electricidad, previa opinion del Consejo
Consultivo de la Comisién Reguladora de Energia, fijaré las tarifas, su ajuste o reestructuracién, de
manera que tienda a cubrir las necesidades financieras y las de ampliacién del servicio publico que
no sean satisfechas con los recursos asignados para tal efecto a la Comision Federal de Electricidad en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y el racional consumo de energia con pleno respeto al
ejercicio y disfrute del derecho de suministro de los usuarios.

Asimismo, y a través del procedimiento sefialado, la Comision Reguladora de Energia, podra fijar tarifas
especiales en horas de demanda maxima, demanda minima o una combinacidon de ambas.

El servicio de uso o consumo doméstico de energia eléctrica, se considera de interés social. En la
fijacion de las tarifas correspondientes se consideraran los principios de proporcionalidad y
equidad; ademas de los siguientes criterios o factores socioecondémicos:

a) Latemperaturay la humedad relativa de cada regiéon o zona.

b) Las condiciones salariales o ingreso per cépita de cada regidon o zona.

c) Los indices de marginacién social de cada regién o zona de acuerdo al Consejo Nacional de
Poblacion.
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La Comision Reguladora de Energia podra realizar una reclasificaciéon a la baja de las tarifas
eléctricas, a propuesta de su Consejo Consultivo, cuando asi lo exijan la urgencia o necesidad de las
condiciones econdmicas y sociales de laregion o zona.

Ademas fijaréa tarifas preferenciales para los planteles de educacidon bésica y media superior del
sector pablico nacional, en las regiones donde la temperatura promedio durante el ciclo escolar y en
estacion de verano supere los treintay grados centigrados segun lo determine la Comisién Nacional
del Agua, incluyendo a los ayuntamientos en este beneficio como usuarios potenciales del servicio
de energia eléctrica.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 1, 2, 3 y se adiciona un capitulo 11l denominado del
Consejo Consultivo, recorriéndose sus articulos vigentes de la Ley de la Comisiéon Reguladora de
Energia, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La Comision Reguladora de Energia, 6rgano descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, gozara de autonomia técnica, operativa, de gestion y de decision en
los términos de esta ley. Su objeto sera mejorar el acceso, la calidad y los precios de los bienes y
servicios publicos de energia, impulsando el crecimiento econdémico nacional y garantizar el
suministro suficiente, con calidad y a precios competitivos de la energia eléctrica e insumos
producidos por las empresas publicas.

ARTICULO 2.- La Comision tendra por objeto promover el desarrollo eficiente de las actividades siguientes:
L.aVll. ...

Para los efectos de esta ley, se entenderd por actividades reguladas las mencionadas en las fracciones
anteriores.

En el cumplimiento de su objeto, la comision contribuird a salvaguardar la prestacion de los servicios
publicos, fomentara una sana competencia, protegerd y respetara el derecho al suministro de energia
eléctrica y los intereses de los usuarios generando en ellos la cultura del ahorro y uso eficiente en el
consumo de energia, propiciard una adecuada cobertura nacional y atendera a la confiabilidad, estabilidad y
seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios, estableciendo sus tarifas con base en
criterios o factores socioeconémicos, de temperaturay humedad.

ARTICULO 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendré las atribuciones siguientes:
I. Fijar las tarifas para el suministro y venta de energia eléctrica de conformidad con los articulos 30

y 31 de laLey del Servicio Publico de Energia Eléctrica;

Il.a XXII. ...
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Capitulo IlI
Del Consejo Consultivo para la Determinacion de las Tarifas de Energia Eléctrica

ARTICULO 9.- La Comisién contara con un Consejo Consultivo, que tiene por objeto evaluar el
cumplimiento de los objetivos, estrategias, acciones y metas establecidas por dicha comisién con
relacion a la determinacién de las tarifas del servicio de energia eléctrica.

Se integraréd por:

I. El titular de la comisién;

II. Un representante de la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia y del Consejo
Consultivo para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, y de la Comision Federal de
Competencia.

lll. Un representante de cada una de las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la
Unién.

IV. Seis investigadores académicos, que sean o hayan sido miembros del Sistema Nacional de
Investigadores, con amplia experiencia en la materia 'y que colaboren en instituciones de educacién
superior y de investigacién inscritas en el Padron de Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, quienes participardn de manera honorifica, sin remuneracién alguna.

El titular de la comisién fungira como secretario ejecutivo del consejo.

El consejo, cuando asi lo considere conveniente, podra invitar a sus sesiones a los titulares de las
demas dependencias y entidades de la administracién publica federal, a representantes de las
entidades federativas, de los municipios, de las organizaciones de la sociedad civil y del sector

privado, de instituciones académicas y de la poblacién en general, los cuales podran intervenir con
vOoz pero sin voto.

ARTICULO 10.- El reglamento establecera la forma mediante la cual se elegiran los investigadores a
gue hace referencia el articulo inmediato anterior.

ARTICULO 11.- Son facultades del Consejo:

I. Proponer los ajustes o la reestructuracion del sistema tarifario con base en el articulo 31 de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica;

Il. Revisar el proyecto de trabajo de la comision y emitir observaciones al respecto;

lll. Elaborar un informe sobre el cumplimiento de las metas y objetivos de la comisidn, asi como del
Proyecto de trabajo de la comisién y emitir recomendaciones al respecto;

IV. Aprobar la creaciéon de grupos de trabajo para la atencién de temas especificos;
V. Proponer mecanismos para el establecimiento de las tarifas del servicio de energia eléctrica; y

VI. Elaborar y aprobar el reglamento interno para su organizacién y funcionamiento.
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ARTICULO 12.- ElI Consejo sesionara de manera ordinaria cuando menos semestralmente y, de
manera extraordinaria, las veces que resulte necesario.

Las convocatorias a las sesiones del consejo se llevaran a cabo de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento Interno a que se hace referencia en la fraccion VI del articulo anterior.

ARTICULO 13.- El Consejo sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus
miembros.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Una vez aprobada por la Xl Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur,

remitase formalmente al Congreso de la Unién para su tramite correspondiente.

SEGUNDO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacién.

Sala de Sesiones “Gral. José Maria Morelos y Pavon” del Poder Legislativo de Baja
California Sur, Mayo 21 de 2013.

ATENTAMENTE

DIP. PROFRA. ADELA GONZALEZ MORENO
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