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2013, A0 de la salud en el Estado de Baja California Sur”

DICTAMEN

C. DIP. JESUS SALVADOR VERDUGO OJEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA Xl LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PRESENTE.-

Con el permiso de la mesa directiva, de los medios de comunicacion a
quienes tengo el gusto de saludar y agradecer su presencia, del
personal que labora en este Honorable Congreso del Estado, del
publico que nos distingue con su asistencia.

HONORABLE ASAMBLEA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE
ASUNTOS PESQUEROS, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
ACUERDO ECONOMICO PRESENTADA POR EL C. DIP. JESUS
SALVADOR VERDUGO OJEDA, POR MEDIO DE LA CUAL
SOLICITA QUE ESTA XIll LEGISLATURA EMITA EXHORTO A LOS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION;
DEL INSTITUTO NACIONAL DE PESCA Y A LOS HONORABLES
CONGRESOS DE LOS ESTADOS VECINOS DE BAJA
CALIFORNIA, SONORA'Y SINALOA.

ANTECEDENTES:
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UNICO.- Fue turnada a esta Comision Permanente de Asuntos
Pesqueros, la iniciativa de Acuerdo Econdmico, sefialada en el
proemio del presente dictamen, cuyo objeto es primeramente, solicitar
al Titular de SAGARPA, que al otorgar permisos y concesiones de
pesca, estos se basen en criterios de equidad social, asi mismo, al
Titular del INAPESCA al elaborar los Planes de Manejo Pesquero en
especial los relativos a las especies de Pelagicos Menores, estos
consideren la Regionalizacién Estatal del esfuerzo pesquero y la
captura susceptible de aprovechamiento, asi como emitir opinion
técnica donde se establezca el esfuerzo pesquero nominal en nimero
de barcos y el esfuerzo en viajes de pesca que pueden soportar los
stocks de las diferentes especies de sardina en la costa occidental de
la Peninsula de Baja California, como base para la regionalizacién del
esfuerzo pesquero de esta pesqueria, solicitando la suma en esta
peticion de los H. Congresos de los Estados de Baja California,
Sonora y Sinaloa, por lo que en atencién a ello, esta Comisién
dictaminadora procede a realizar el analisis de la misma y a emitir en

consecuencia su dictamen, bajo los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comisibn Permanente de Asuntos Pesqueros, es
competente para conocer y dictaminar sobre la iniciativa de referencia,
de conformidad con lo establecido por los articulos 54, fraccion VI 'y
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55, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del

Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido por los articulos 57
fraccion 1l 'y 101 fraccion 1l de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, quien presentd la
iniciativa que aqui se dictamina, esta facultado para ello y al haberla
considerado este H. Congreso como asunto del mismo por cumplirse
con los extremos de las disposiciones sefialadas, lo procedente es
continuar con el proceso legislativo y desde luego realizar el estudio y
emision del dictamen que corresponde, de acuerdo a lo ordenado por

la Ley Reglamentaria de este Poder Legislativo.

TERCERO.- Por lo que toca al contenido de la iniciativa que hoy nos
ocupa, el iniciador sefala que Baja California Sur, es el Estado que
cuenta con el mayor litoral en toda la Republica Mexicana y por ende,
el Estado con mayor potencial de desarrollo en materia de pesquerias,
expectativas que se han considerado dentro del Plan Estatal de
desarrollo 2011-2015 elaborado por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur, por tanto, nuestras perspectivas de desarrollo deben
darse en dos vertientes, la primera en la proteccion de pesquerias y la
segunda en la inversion de capitales que permitan su desarrollo y

explotacion de manera sustentable.
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Sefala que Ejemplo de ello en México lo es, la pesqueria de pelagicos
menores, contando con los siguientes grupos de especies: sardina
Monterrey, tres especies de sardina crinuda, macarela, sardina
bocona, sardina japonesa, sardina pifia con tres especies y anchoveta
nortefa. Se trata de especies que se alimentan de plancton en la
columna de agua y que se encuentran muy cerca de la base de la

piramide trofica.

Que de todas estas especies, es la sardina monterrey, la macarela y
en menor medida la sardina japonesa las que tienen caracteristicas de
calidad, como sabor, textura, entre otras, que las hace atractivas para

la confeccion de alimentos.

Que una caracteristica general para los peces pelagicos menores en
el mundo y, en México, es que la abundancia de sardina presenta
grandes variaciones permanentemente. Estas fluctuaciones en la
abundancia es el principal reto para la industria sardinera, que debe
desarrollar estrategias para asumir altos niveles de incertidumbre. Por
otro lado, el debate sobre las causas que controlan el tamafio de las

poblaciones de estos peces sigue en controversia.

Asi mismo sefala, que la composicion de las capturas, ha sufrido
variaciones importantes a lo largo del tiempo, a finales de los afios

ochenta, la anchoveta constituia cerca del 50% de la captura de
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pelagicos menores. Actualmente la Actualizacion de la Carta Nacional
Pesquera (ACNP), publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
24 de agosto de 2012, la sardina monterrey es la que aporta las
mayores cantidades, con el 58%, seguida por la crinuda con un 2°.5%.
En los Ultimos cinco afios ha cambiado de forma importante la
incidencia de sardina bocona a las capturas nacionales que pasa de
una incidencia cercana a cero paso a 16% del total. El resto de las
especies son menos abundantes y su captura se incrementa cuando la
sardina monterrey escasea. Los peces pelagicos menores en conjunto
aportan en promedio mas del 47% del volumen de la produccion
pesquera nacional, registrandose en los ultimos afios los maximos
historicos, con 815 mil 520 toneladas en el 2008 y 872 mil 640
toneladas en el 2009. Esta produccion incluye las capturas de Sinaloa,
Sonora, Baja California y Baja California Sur, asi como una produccion
muy reducida de otras entidades. Se reconoce que la produccion de
Baja California Sur es la mas baja de los cuatro Estados productores
de sardina del Noroeste Mexicano, en promedio (2000-2009) las

capturas estan alrededor de 70,000 toneladas anuales.

Que la importancia economica de la pesqueria de sardina en Baja
California Sur se observa con su aportacion, como cadena productiva,
al PIB Estatal. En 2010 el valor facturado en la cadena productiva
alcanzo el 0.74%. La participacion de la cadena productiva de la

sardina en el PIB de las actividades primarias fue del 17% en el mismo

5



H, CONGRESO DEL ESTADD

PODER LEGISLATIVO DE B.C.S.

XIII Legislatura

periodo. Por otro lado, la cadena productiva genera alrededor de 1,200
puestos directos de trabajo, con un estimado entre 3,000 y 5,000

empleos indirectos, con una derrama en némina.

Continla manifestando, que la explotacion de los pelagicos menores
se desarrollo a lo largo de la historia, con un discurso que orienta
hacia la produccion de alimentos de consumo humano directo. Esta
situacion se abandon6é cuando se privatizaron las empresas
paraestatales. Este planteamiento permanece en la declaracion de
principios de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables a la
actualidad. En este proceso la infraestructura de esta industria crecio
de acuerdo con las expectativas econOmicas de las empresas,
privilegiando el destino de la produccion mas rentable. En 2009 de la
produccion nacional de pelagicos menores, se destinaron para la
industria como materia prima 664mil 124 toneladas, de las cuales 81
mil 631 toneladas se canalizaron a la presentacion fresco- congelado,
a las conservas fueron 145 mil 831 toneladas y para la produccion de
harina (mediante la quema o reduccién) y aceite de pescado 436 mil

662 toneladas.

En estas cifras sefala, hay que hacer unas consideraciones, puesto
gue para las presentaciones donde se cortan la cabeza y la cola de
pescado, se aprovecha el 50% aproximadamente, lo cual significa que

de las conservas se canalizaron ademas 72 mil 915.5 toneladas a la
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produccion de harina de pescado, como subproducto del proceso
industrial. Una proporcidon equivalente se tiene en la presentacion
fresco-congelado, pero esta muy claro cual es la proporcion del corte
en esta presentacién. De cualquier manera, en 2009, la biomasa de
sardina canalizada a la produccion de harina de pescado, supero las
500 mil toneladas. Esto es, casi la mitad de la produccidon pesquera
nacional se estd “quemando” y destinando a la alimentacion de
animales; lo cual es paradgjico en un Pais con mas de 50 millones de
personas que viven en pobreza y mas de 20 millones en pobreza

alimentaria, esto es, que literalmente se estan muriendo de hambre.

CUARTO.- Conocidos y analizados los motivos expuestos por el
iniciador, quienes integramos esta Comision de Dictamen, desde luego
gue compartimos la intencién de dicha iniciativa, pues consideramos al
igual que lo senala el iniciador, que estas fluctuaciones en la
abundancia es el principal reto para la industria sardinera, que debe
desarrollar estrategias para asumir altos niveles de incertidumbre.
Asimismo, la ultima actualizacion de la CNP (24 de agosto de 2012)
establece que en el noroeste la capacidad industrial de proceso total
se encuentra sobredimensionada en alrededor del 40% en relacion al
total de la oferta bioldgica; es decir, hay mas barcos y plantas que
sardina en el mar, de ahi la necesidad de hacer un llamado a tiempo

para que se tomen las medidas conducentes en este tema, pues
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debemos garantizar el desarrollo equilibrado de estas pesquerias,
resultando preponderantemente importante para los Estados que
colindamos con el Golfo de California y Pacifico Norte, hagamos un
frente comun, que nos permita tomar las medidas necesarias que
garanticen la proteccion de especies marinas de ambos mares y
dentro de los limites territoriales de Meéxico, como la sardina
Monterrey, que permitan su sustentabilidad maxime de aquellas
especies que se encuentren bajo el estatus de recuperacion o
sobreexplotacion y desde luego, den viabilidad a los proyectos de
desarrollo en materia de pesca que se han considerado y desarrollado
en los Planes de Desarrollo Econémico de los Estados de Baja
California, Sonora, Sinaloa y Baja California Sur, que sin lugar a dudas
vendran a fortalecer y proyectar sus economias. Asi mismo exigir a las
autoridades de SAGARPA, que al otorgar concesiones y permisos,
tomen sus decisiones en base a criterios de equidad social y en
informacion cientifica disponible. Punto importante es el llamado que
proponemos al INAPESCA, con el fin de que en base al articulo 39 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, y con respecto a
las especies de pelagicos menores, los planes de manejo pesquero en
proceso de elaboracién, consideren la regionalizacion del esfuerzo
pesquero y los volimenes de captura por Estados, que permitan su
aprovechamiento sustentable en funcion de la disponibilidad de cada
unidad de stock poblacional, pues es sabido que no son las mismas

condiciones de los litorales en los Estados que aqui sefalamos,



H, CONGRESO DEL ESTADD

PODER LEGISLATIVO DE B.C.S.

XIII Legislatura

mucho menos si tomamos en consideracion que gran parte de estos,
como lo son los litorales Sudcalifornianos, cuenta con grandes

extensiones de areas naturales protegidas y zonas concesionadas.

Por lo anteriormente sefialado y de conformidad a lo establecido en los
articulos 113, 114, 115 y demas relativos de la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, sometemos a su

consideracion el siguiente punto de:

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO: La Décimo Tercer Legislatura del H. Congreso del Estado
de Baja California Sur, hace un atento exhorto con base en lo
establecido en el articulo 43 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, al Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que al otorgar permisos y
concesiones de pesca, estos se basen en criterios de equidad social,
principio que debe permear en toda actividad gubernamental y tomen
en consideracion la informacidén cientifica y técnica relativa a la
disponibilidad de las unidades de stock poblacional del recurso
pesquero, sin afectar la sustentabilidad de las especies y asi mismo se
consideren los Planes Estatales de Desarrollo Econdmico de los

Estados en la zona.
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SEGUNDO.- La Décimo Tercer Legislatura del H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, exhorta al Titular del Instituto Nacional
de Pesca, que de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, al elaborar los
Planes de Manejo Pesquero en especial los relativos a las especies de
Pelagicos Menores, estos consideren la Regionalizacion Estatal del
esfuerzo pesquero y la captura susceptible de aprovechamiento,
dando cumplimiento de esta manera a lo establecido en la Carta
Nacional Pesquera, particularmente lo referente a “no permitir el
desplazamiento de las flotas entre zonas de pesca” (D.O.F. 24-08-
2012), pues consideramos que esto permitirdA un debido
aprovechamiento sustentable de las pesquerias evitando el
desplazamiento de las flotas de un Estado a otro, lo que ocasiona un
incremento del esfuerzo y la mortalidad por pesca mayor a lo que los
stock pueden soportar, lo que propicia sobredimensionamiento de la

capacidad industrial, sobreexplotacion y agotamiento de los recursos.

TERCERO.- La Décimo Tercer Legislatura del H. Congreso del Estado
de Baja California Sur, exhorta al Titular del Instituto Nacional de
Pesca, que de conformidad con lo establecido en la fraccion Il del
articulo 29 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, se

emita opinion técnica donde se establezca el esfuerzo pesquero
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nominal en nimero de barcos y el esfuerzo en viajes de pesca que
pueden soportar los stocks de las diferentes especies de sardina en la
costa occidental de la Peninsula de Baja California, como base para la

regionalizaciéon del esfuerzo pesquero de esta pesqueria.

CUARTO.- La Décimo Tercer Legislatura del H. Congreso del Estado
de Baja California Sur, emite de manera respetuosa atento exhorto a
los Honorables Congresos Locales de nuestros Estados vecinos de
Baja California, Sonora y Sinaloa, emitan de considerarlo conducente,
en sus respectivos Congresos, similar Punto de Acuerdo mediante el
cual apoyen los exhortos planteados en los Articulos precedentes de
esta iniciativa, pues consideramos que esto sin lugar a dudas

beneficiara la economia de nuestros Estados.

Dado en la Sala de Comisiones del Poder Legislativo, en La Paz, Baja
California Sur, a los 21 dias del mes de Mayo del 2013.
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ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS PESQUEROS

DIP. VICTOR ERNESTO IBARRA MONTOYA

PRESIDENTE

DIP. JESUS SALVADOR VERDUGO OJEDA

SECRETARIO

DIP. LUIS MARTIN PEREZ MURRIETA

SECRETARIO
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