H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

“2013, ANO DE LA SALUD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”.
“2013, ANO DEL CENTENARIO DEL INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA EN BAJA CALIFORNIA SUR”.

DIP. JESUS SALVADOR VERDUGO OJEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA DECIMA TERCERA LEGISLATURA

AL CONGRESO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO JUAN DOMINGO CARBALLO RUIZ, en uso de la
facultad que me confiere el articulo 57 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado, asi como el articulo 101 fraccion Il de la Ley Reglamentaria de
este Poder Legislativo, me permito someter a la consideracion de este
Honorable Pleno INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA
REFORMAR Y ADICIONAR DIVESRAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A LA LEY ORGANICA
DEL MINISTERIO PUBICO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,

misma que se plantea al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Contar con adecuados sistemas de normas en materia de control de
las actuaciones dentro del servicio publico, es un tema que interesa a los

ciudadanos de Baja California Sur, sobre todo en areas tan importantes
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como la procuracion de justicia, en la que los servidores publicos ligados a
ella tienen normalmente una interaccién con las personas que en el caso
de malos elementos puede trascender a diversas afectaciones, desde
leves hasta muy graves, que en algunos casos han llegado a lesionar su
esfera de garantias y sus derechos humanos. Asi me lo han planteado en
diversas visitas y recorridos que he realizado por la demarcacion
geografica correspondiente al tercer distrito y también lo he discutido con
diversos comparieros y compafieras de esta Xl Legislatura, como también
lo hemos advertido de la nutrida informacion y opiniones escuchadas en los

diversos medios de comunicacion.

Efectivamente, la importancia de contar con un régimen sancionatorio
de conductas antijuridicas de los servidores publicos, en el ambito
administrativo, se acentla en las areas mas sensibles del Gobierno del
Estado, como es el caso de la Procuraduria General de Justicia, que
siendo parte de la Administracion Publica Centralizada cuenta con su

propia regulacion en forma particularizada.

La Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Baja California
Sur, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur el 08 de julio de 2008, si bien incluye un capitulo que regula
las causas de responsabilidad y sanciones para los servidores publicos de

la Procuraduria, éste se observa inacabado y deficiente, si se compara por
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ejemplo con la parte conducente de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de mayo de 2009.

En la presente iniciativa se propone reformar el primer parrafo del
articulo 68, las fracciones XIV, XXVIII, XXXVII y XXXVIII del articulo 69, las
fracciones I, Il y ultimo parrafo del articulo 73 y de la misma manera, se
propone adicionar un segundo parrafo al articulo 68, las fracciones XXXIX,
XL, XLI y XLII al articulo 69 y los articulos 75 Bis y 75 Ter a la Ley
Organica del Ministerio Publico del Estado de Baja California Sur. Todo
ello para efectos de ampliar y precisar el régimen de responsabilidades

administrativas en dicho ordenamiento.

Se propone establecer la supletoriedad de la Ley, en tratandose
particularmente de las responsabilidades administrativas, hasta hoy
inexistente, por no haber disposicion expresa que asi lo permita, lo cual
abre la posibilidad de cubrir algunas lagunas de procedimiento e incluso
algunos aspectos sustantivos en esta materia, pues como es de explorado
derecho la suplencia de las deficiencias o carencias de los cuerpos
normativos no se improvisa ni se impone de forma arbitraria, pues ello vicia

de ilegalidad los procedimientos sancionatorios.
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También, se propone prever en la Ley, el tiempo de prescripcién y un
plazo cierto para su computo, a efecto de hacer exigible la responsabilidad
de los servidores publicos de la Procuraduria, que es una caracteristica
bien conocida en el derecho sancionatorio, ligada a los principios de
legalidad y de certeza juridica, amén de que los efectos que se han de
perseguir con la declaracion de responsabilidad y consecuente imposicion
de la sancion, se ven en la mayoria de las ocasiones notablemente
afectados por el paso del tiempo, es decir, si se observan los posibles
efectos de reforzamiento de las normas, de correccion de conductas
antijuridicas mediante la reafirmacion de la vigencia del ordenamiento, es
claro que éstos se atenuan o incluso desaparecen con el paso del tiempo,
y por ello, para que tales efectos funcionen, es preciso que se mantenga en
los ciudadanos una asociacidn cognitiva entre la realizacion del
comportamiento infractor y la posterior declaracion de responsabilidad e

imposicion de la sancion.

Igualmente, propongo en esta iniciativa, ampliar las causas de
responsabilidad administrativa, previendo como tales ejercer violencia o
amagos sin causa justificada, que es un concepto mas amplio que ejercer
fuerza como actualmente se prevé, pues la violencia subsume el concepto
del ejercicio de la fuerza fisica, las agresiones verbales y psicologicas.

También se prevé dentro de las causales de referencia, la conducta de


http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
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ostentar identificaciones oficiales o gafetes fuera del horario de servicio o

portarlos en lugar visible.

Asimismo, propongo prever como infraccion, la conducta antijuridica
de los servidores publicos de la Procuraduria que no cumplan, retrasen o
perjudiquen por negligencia la debida actuacion del Ministerio Publico; que
omitan la practica de las diligencias necesarias en cada asunto; que
incumplan cualquiera de sus obligaciones legales, o bien, que realicen o
encubran conductas que atenten contra la autonomia del Ministerio
Publico, tales como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos,
comisiones o cualquier otra accion que genere o implique subordinacion

indebida respecto de alguna persona o autoridad.

De la misma manera propongo adicionar la sancion administrativa
consistente en la remocion conforme a lo que se establece en el articulo
123, Apartado B, fraccién Xlll de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisando de forma concomitante en esta iniciativa,
gue en la imposicion de sanciones se deberan tomar en cuenta, ademas de
los criterios actualmente contemplados, la necesidad de suprimir practicas
gue vulneren el funcionamiento de la Procuraduria General de Justicia, el
nivel jerarquico del responsable, los antecedentes y la antigiiedad en el

servicio publico, las circunstancias y medios de ejecucion del hecho, asi
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como el monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivados del

incumplimiento de obligaciones.

Es por lo anteriormente expuesto y fundando, que propongo a ésta

Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVESRAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A LA LEY
ORGANICA DEL MINISTERIO PUBICO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el primer péarrafo del articulo 68, las
fracciones XIV, XXVIII, XXXVII y XXXVIII del articulo 69, las fracciones II,
lIl y dltimo parrafo del articulo 73; y se adicionan un segundo parrafo al
articulo 68, las fracciones XXXIX, XL, XLI y XLIl al articulo 69 y los
articulos 75 Bis y 75 Ter a la Ley Organica del Ministerio Publico del
Estado de Baja California Sur, para quedar como sigue:

Articulo 68.- Los servidores publicos de la Procuraduria seran
responsables por las faltas y omisiones en que incurran durante el
desempeiio de su cargo. Las facultades para exigir la responsabilidad
administrativa prescriben en un afio, pero en caso de reincidencia
prescribiran en dos afos.
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El plazo contara a partir del dia siguiente en que se haya cometido la
infraccion o a partir del dia en que hubiere cesado si la infraccién fuere
de caracter continua.

Articulo 69.- Sera causa de responsabilidad administrativa:

| ala XIlI.

XIV.- Ejercer violencia o amagar sin causa justificada, vejar o insultar a
cualquier particular en el desempeio de sus funciones;

XV ala XXVl . ..

XXVIII.- Exhibir identificaciones oficiales o gafetes fuera del horario de
servicio, o portarlos en el tablero o espejo retrovisor del vehiculo particular
o en cualquier lugar visible del mismo;

XXIX ala XXXVI . ..

XXXVIl.- No Proporcionar de manera oportuna los recursos necesarios
para el desempefio de la funcion del Ministerio Publico, si con ello se
entorpece o dificulta su actividad,

XXXVIII.- Proporcionar copias fotostaticas o permitir el copiado digital o
fotografico del contenido de las averiguaciones previas, salvo que sean
requeridas por autoridad competente, afectando con ello la secrecia de su
integracion;
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XXXIX.- No cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la debida
actuacion del Ministerio Publico;

XL.- Omitir la practica de las diligencias necesarias en cada asunto;

XLI.- Incumplir cualquiera de las obligaciones previstas en estaley; y

XLII.- Realizar o encubrir conductas que atenten contra la autonomia
del Ministerio Publico, tales como aceptar o ejercer consignas,
presiones, encargos, comisiones o cualquier otra accidon que genere o
impligue subordinacion indebida respecto de alguna persona o
autoridad.

Articulo 73.- . ..

[l.- Amonestacion;

lll.- Suspensién de empleo hasta por treinta dias sin goce de sueldo; y

V.- Remocidn.

La facultad para imponer las sanciones previstas en este articulo

corresponde al Procurador, quien aplicara la sanciébn una vez que
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concluya el tramite administrativo que se instaure en la Contraloria
Interna en los términos sefialados en el Reglamento Interior y
tomando en cuenta la gravedad de la responsabilidad o
responsabilidades en que se incurra, la necesidad de suprimir practicas
gue vulneren el funcionamiento de la Procuraduria General de Justicia,
la reincidencia, el nivel jerarquico del responsable, los antecedentes y
la antigiiedad en el servicio publico, las circunstancias y medios de
ejecucion del hecho, asi como el monto del beneficio, dafio o perjuicio
economicos derivado del incumplimiento de obligaciones.

75 Bis.- En lo no previsto por este Titulo VII de la presente Ley, se
aplicaran de manera supletoria y en lo conducente, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y de los Municipios de Baja California Sur en lo relativo a las
responsabilidades administrativas.

75 Ter.- Los servidores publicos a que se refiere el articulo 123
apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, podran ser separados de sus cargos Si nho
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes sefialen para
permanecer en la institucibn, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeiio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminaciéon del servicio fue injustificada, la
Procuraduria so6lo estara obligada a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, aun cuando hubiese obtenido una
sentencia favorable conforme a la misma disposicidon constitucional.
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TRANSITORIOS:

UNICO: EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur.

La Paz, Baja California Sur, a los veinte dias del mes de junio del afio
dos mil trece.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN DOMINGO CARBALLO RUIZ
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