H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN

COMISION DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

C. DIP. DIANA VICTORIA VON BORSTEL LUNA,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,

DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA XIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL RESULTADO DE
LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
INSTITUTO  TECNOLOGICO  SUPERIOR DE MULEGE,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DE 2016, QUE
PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
MISMO QUE SE DICTAMINA BAJO EL SIGUIENTE:

ANTECEDENTE:

UNICO.- Con fecha 06 de diciembre de 2017 fue recibido por la
Comision Permanente Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado, de este Congreso del Estado la Cuenta Publica citada en
el proemio del presente Dictamen, por lo que en consecuencia se

emite el correspondiente bajo los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que en términos de los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64 fraccion XXX, 66 Bis, 66 Ter de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; 1, 17, 89
fracciones I, X y XIlll y Cuarto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur; 1, 6, 28, 29,
65 fraccion Il y 72 fracciones V y XVI de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California Sur, 55 fraccion
XIll, 56, 79 y 80 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, se presenta el Informe del Resultado de
la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Instituto
Tecnoldgico Superior de Mulegé de Baja California Sur,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, a la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado, para que por su conducto, sea
presentada ante el pleno del H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, para ello se present6 el Informe del Resultado de la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Instituto
Tecnologico Superior de Mulegé, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2016, a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado,
para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso

del Estado de Baja California Sur.
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Por su parte, el Congreso del Estado de Baja California Sur, en términos
de las fraccion XXX del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, es competente para conocer
sobre la cuenta publica de mérito; por su parte, la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado, es el 6rgano facultado para que por
su conducto, sea presentado ante el pleno del H. Congreso del Estado
de Baja California Sur el dictamen que merezca conocer sobre el
resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto
Tecnoldgico Superior de Mulegé, de conformidad con lo que establecen
los articulos 54 fracciones XIlI, 55 fracciones XIlll, inciso a) y 56 de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur.

SEGUNDO.- Para la integracion de este Informe el citado 6rgano
fiscalizador realizd las revisiones, analisis y evaluaciones que se
consideraron pertinentes sobre la informaciéon de la Cuenta Publica
presentada por el Instituto Tecnolégico Superior de Mulegé
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, la que fue presentada a la
Auditoria citada para revision y fiscalizacion superior, remitiendo al titular
del sujeto fiscalizado las observaciones que resultaron de la auditoria
financiera; se destaca en el informe de referencia se realizé en términos
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de
contribuir a la medicion de la eficacia, economia y eficiencia de la

administracion de los recursos publicos; lo anterior, sucedid con
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fundamento en los articulos 46 fraccion lll, 53 fraccion Ill, 54, 61 fraccion
Il inciso b) y c), de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 2
fraccion XXIV, 7 inciso a) y e), 12 fraccion Il, 14 fraccion IV, 29 inciso b)
de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Baja
California Sur; 9 fraccién lll, fraccion VI inciso e), 11 y 12 de la
Normatividad del Contenido y Control de la Cuenta Publica del Estado

de Baja California Sur

Se resalta que para efecto de la revision del ejercicio fiscal de 2016, la
auditoria al desemperfio es un proceso mediante el cual se lleva a cabo
un examen objetivo, sistematico, comparativo y propositivo de la gestion
gubernamental, trata de medir el resultado en términos de impacto
social de la gestion publica, comparando lo presupuestal con lo logrado,
con la finalidad de identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, bajo los tres criterios de la auditoria al desempeio: 1) La
eficacia del cumplimiento de lo programado respecto a lo realizado; 2)
La eficiencia aprovechando al maximo los recursos, tratando de hacer

mas con menos y, 3) La economia en la administracion de los recursos.

El presupuesto de egresos autorizado al Instituto Tecnolégico Superior
de Mulegé, por los funcionarios que cuenten con las facultades
sefaladas en la legislacion aplicable, no fue presentado a la Auditoria

Superior del Estado de Baja california Sur, por lo que se realiz6 el
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analisis de las variaciones presupuestales con los datos contenidos en

el programa de contabilidad.

La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, durante el
desarrollo de los trabajos de auditoria, verific6 que la recepcion,
administracion y aplicacion de los recursos publicos se realizaron
conforme a la legalidad y en general, los actos se apegaron a derecho y
a la normatividad aplicable, en su caso se sefialaron las inconsistencias
detectadas y los incumplimientos, los cuales se detallan en el apartado

de Observaciones.

La auditoria al desempefio desarroll6 sus trabajos a través de cuatro
vertientes:

e La revision se realizé a través de procedimientos de auditoria
previamente establecidos, con base en proyectos y acciones
especificas elaboradas por las entidades fiscalizadas, con el
objeto de evaluar el cumplimiento de las acciones y metas
establecidas.

e Revision a programas y fondos a través de procedimientos de
auditoria, considerando las acciones planteadas en los
programas operativos anuales, lineamientos y reglas de
operacion.

e Evaluacion a través de indicadores basicos y de gestion, a fin de
medir cuantitativamente los progresos, resultados e impacto de
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la implementacion de politicas publicas y de la ejecuciéon de los
planes y programas.

e Para medir la efectividad de los indicadores de gestion
implementados, se verificO que el ente publico contara con un
sistema de indicadores de evaluacion al desempefio, y que éstos
proporcionaran informacion que permitiera, por un lado, conocer,
de manera sistematica el alcance de los objetivos y metas
establecidos a nivel fisico y financiero; y por otro, detectar las

causas de incumplimientos o desviaciones.

No obstante lo anterior, se tiene que el ente fiscalizado no presentd
dentro de la cuenta publica la informacion presupuestal y programatica
consistente en: Indicadores de resultados del sistema de evaluacion al
desempefio, gastos por categoria programatica, programas Yy
proyectos de inversion, y presupuesto basado en resultados, y
mediante oficio OFSBCS/283/2017 se requirid la informacion antes
mencionada y que el Instituto Tecnoldégico Superior de Mulegeé,
mediante oficio nimero DG-098/2017, presentd la informacion vy
documentacion sobre el Gasto por Categoria Programatica y del
Cumplimiento de sus metas correspondientes al ejercicio fiscal 2016,
no presenta informacion y/o documentacibn de su Presupuesto
Basado en Resultados y el sistema de evaluaciéon del desemperio,
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).
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Como Resultados y Conclusiones se tuvieron los siguientes:

De acuerdo al reporte del Gasto por Categoria Programatica del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, el Instituto Tecnoldgico Superior de
Mulegé, se le aprob6 el presupuesto de egresos por $34°073,795.25,

durante el ejercicio 2016.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Mulegé no presenta informacion
y/o documentacion del Presupuesto Basado en Resultados; no
presenta informacion sobre el Sistema de Evaluacion al Desempeiio y
presentd la informacion sobre el cumplimiento de sus Metas con
Presupuesto y Cantidad asignada correspondiente al ejercicios fiscal
2016.

Fue por lo anterior que se emitieron las siguientes recomendaciones:
con la finalidad de fortalecer la gestion administrativa del ente publico,
se recomendo implementar los mecanismos y/o los procedimientos que
permitan dar cumplimiento oportuno a las disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; se elabore e implemente un
sistema de evaluacion de indicadores al desempefio para poder medir el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos; se
establezcan programas presupuestales y proyectos de inversion, y se
elabore un presupuesto basado en resultados.
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Los ingresos estimados y los ingresos recaudados se presentan a

continuacion:

CONCEPTO ESTIMADO | RECAUDADO MARIACIONES

PESOS %

Subsidio Federal 19,904,560.00 | 21,659,451.18| 1,754,891.18 9%
Subsidio Estatal 10,160,077.00 | 12,402,068.01| 2,241,991.01 22%
Ingresos Propios 4,009,158.25 2,360,570.00| -1,648,588.24 -41%
Intereses ganados 0.00 121.27 121.27 N/D
Otros ingresos 0.00 131,273.50 131,273.50 N/D
TOTAL DE INGRESOS 34,073,795.25| 36,553,483.96 | 2,479,688.72 7%

Fuente: Informacién contable y presupuestal del Instituto Tecnolégico Superior de Mulegé Ejercicio Fiscal 2016

Los egresos presupuestados y los egresos devengados se presentan

a continuacion:

CONCEPTO ESTIMADO EGRESADO VARIACIONES
PESOS %
SERVICIOS PERSONALES 26,518,000.00 | 29,057,420.52 -2,539,420.52 -10%
MATERIALES Y SUMINISTROS 2,873,448.77 2,648,654.07 224,794.70 8%
SERVICIOS GENERALES 4,662,346.48 4,265,522.65 396,823.83 9%
TRANSFERENCIAS 20,000.00 20,000.00 0.00 0%
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 0.00 76,383.76 -76,383.76 N/D
EGRESO TOTAL 34,073,795.25| 36,067,981.00 -1,994,185.75| -6%

;gigte: Informacion contable y presupuestal del Instituto Tecnolégico Superior de Mulegé Ejercicio Fiscal
Por lo que hace al analisis y estado de las observaciones de auditoria,
derivado de la revisién, fueron elaborados un total de 42 observaciones,
de las cuales 42 corresponden al rubro de egresos, y del total de
observaciones 19 fueron solventadas satisfactoriamente y de las 23
observaciones de solventar, 23

pendientes corresponden a
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observaciones de egresos, las cuales se clasificaron todas como

administrativas.

Los motivos por los que se hicieron las observaciones a los egresos
fueron:

»  Se observo el pago por concepto de capacitacion sin anexar la

evidencia de la realizacion del evento y del personal que

participo.

»  Se observaron Gastos de orden social y cultural sin evidencia

de la realizacion del evento.

>  Se observo que las bithcoras de combustible no cumplen con
los requisitos minimos sefalados en el 31 fraccion Il de la
Normatividad del Contenido y Control de la Cuenta Publica del

Estado de Baja California Sur.

> Se observo la compra de pasajes aéreos sin anexar evidencia
de la invitacion a los funcionarios asi como de la participacion

a los eventos.

> No se anexaron los documentos donde se informé de
manera mensual a Contraloria y al Comité de adquisiciones,

arrendamientos y servicios, referente a los contratos
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celebrados que exceptuaron de realizar el procedimiento de

licitacion publica.

> Se observo el pago por concepto de capacitacion si anexar la
evidencia de la realizacion del evento y del personal que

participo.

> Se observo el pago por concepto de pago de multas, recargos

y actualizaciones.

> No se remite el Programa Anual de Adquisiciones conforme al
articulo 24 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del estado de Baja California Sur.

La auditoria practicada por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur al Instituto Tecnologico Superior de Mulegé, en
relacion con la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016,
se ejecutd mediante pruebas selectivas en un porcentaje de 80% en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion
sobre la muestra de las operaciones revisadas; en tal sentido, el ente
fiscalizador considera que en términos generales y respecto de la
muestra auditada, los estados financieros del oOrgano fiscalizado

presentan razonablemente la situacion financiera de conformidad con
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los Titulo Tercero y Titulo Cuarto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

Por su parte, y con relacién al cumplimiento de la presentacion de las
Cuentas Publicas mensuales en los plazos establecidos por la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California Sur, el
Instituto Tecnoldgico Superior de Mulegé no presentd la Cuenta
Publica Mensual en los Plazos Establecidos; y en cuanto a la Cuenta
Plblica Anual se presentd conforme al plazo establecido en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

TERCERO.- Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64 fracciones
XXXy 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur; 54 fraccion Xlll, 55 fraccion XIll, 56, 79, 80, 113 Y
114 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur; 1, 6, 64 y 65 fraccion 1l de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California Sur; los
integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del

Estado, presentamos ante esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

PRIMERO.- La XIV Legislatura al Congreso del Estado de Baja
California Sur, aprueba la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal de 2016
ejercido por el Instituto Tecnoldgico Superior de Mulegé, como
resultado de la revision vy fiscalizacion llevada a cabo por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California Sur a ese ente fiscalizable, y
gue sus términos quedaron asentados en el cuerpo del presente

Dictamen.

SEGUNDO.- Que con base a lo expuesto anteriormente, la XIV
Legislatura considera que, en términos generales y respecto de la
muestra auditada, los estados financieros de la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal de 2016 del Instituto Tecnoldgico Superior de
Mulegé, presenta razonablemente la situacion financiera de
conformidad con el Titulo Tercero denominado de la Contabilidad
Gubernamental y el Titulo Cuarto denominado de la Informacion
Financiera Gubernamental y los acuerdos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable; y con relacion al cumplimiento de
las disposiciones normativas aplicables, no se realizé la presentacion
de las Cuentas Publicas mensuales en los plazos establecidos; la
Cuenta Anual se presentd conforme al plazo sefialado en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
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Sur y de la revision de la Cuenta Publica se fincaron 42 observaciones
por incumplimientos a las disposiciones legales, respecto de la
recepcion, administracion y ejercicio de los recursos publicos,

guedando pendientes por solventar 23.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur, para que en lo conducente y de ser él caso, se ajuste a
lo dispuesto en el Titulo Cuarto, De La Determinacion de Dafios y
Perjuicios, y del Fincamiento de Responsabilidades, previsto en la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California
Sur, en acatamiento por los Articulos Cuarto y Quinto Transitorios de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja

California Sur.

CUARTO.- El presente Decreto no exime de ninguna responsabilidad
administrativa, civil, penal, politica o resarcitoria, ni cancela las

investigaciones que se realicen a futuro.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja

California Sur.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO,

EN LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS SIETE DIAS DEL MES
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

DIP. MARIA GUADALUPE SALDANA CISNEROS.
PRESIDENTA

DIP. SERGIO ULISES GARCIA COVARRUBIAS.
SECRETARIO

DIP. VENUSTIANO PEREZ SANCHEZ.
SECRETARIO
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