H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO
H. Congreso del Estado de Baja California Sur
DIP. DIANA VON BORSTEL LUNA. VDISTRITO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

“2017, afio del centenario de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

HONORABLE ASAMBLEA:

Diputada DIANAVICTORIA VON BORSTEL LUNA, representante del
V Distrito Electoral e integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accion Nacional de la XIV legislatura, en uso de las facultades
gue me confiere lo dispuesto por los articulos 57 fraccion 1l, de la
Constitucién Politica del Estado; 101 fraccion 11, y demas relativos de
la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, presento a la
consideracion de esta Honorable Asamblea INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOCIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas con la aprobacion
de la resolucion 62/139, declar6 el 2 de abril de cada afio Dia Mundial
de Concienciacion sobre el Autismo, e inst0 a los Estados Miembros,
las organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales, asi como a la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, a
gue observendebidamente este diay tomen las medidas para la toma
de concienciaa través de la sociedad sobre las personas con autismo.

La Secretaria General de la Organizacién de las Naciones Unidas ha
manifestado que la comunidad internacional esta abordando el desafio
de hacer realidad los objetivos y metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible; en cuanto la participacion en pie de igualdad, y
la activa intervencién de las personas con autismo seran esenciales
para lograr las sociedades inclusivas contempladas en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
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Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) los Trastornos del
Espectro Autista (TEA):

« Son un grupo de afecciones que aparecen en la infancia y tienden a
persistir hasta la adolescencia y la edad adulta; en la mayoria de los
casos se manifiestan en los primeros 5 afios de vida; caracterizadas
por algun grado de alteracion del comportamiento social, la
comunicacién y el lenguaje, y por un repertorio de intereses y
actividades restringido, estereotipado yrepetitivo. Los afectados por
TEA presentan a menudo afecciones comorbidas, como epilepsia,
depresion, ansiedad y trastorno de déficit de atencion e
hiperactividad.

« TEA es un término genérico que abarca cuadros tales como el
autismo infantil, el autismo atipico y el Sindrome de Asperger. Asi
mismo el nivel intelectual varia mucho de un caso a otro, y va desde
un deterioro profundo hasta casos con aptitudes cognitivas altas.
Estas afecciones estan incluidas en la categoria de los trastornos
generalizados del desarrollo, dentro de la categoria mas general de
los trastornos mentales y del comportamiento establecida en la
Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades vy
Problemas de Salud Conexos.

. Uno de cada 160 nifios, tiene un trastorno del espectro autista
(TEA), no obstante acorde a estudios epidemiologicos realizados en
los dltimos 50 afos, la prevalencia mundial de estos trastornos van
en aumento y entre las explicaciones posibles por este incremento
es debido a que exista una mayor concienciacion, ademas de la
ampliacion de las herramientas de diagndéstico.

Con lo que respecta a México, el pasado 28 de abril se dieron a
conocer los resultados del primer estudio sobre la prevalencia de la
Condicion Espectro Autista en el pais:

e Aproximadamente hay 94,800 niflos entre cero y cuatro afios de
edad y 298,000 entre cinco y 19 afios con Trastorno del Espectro
Autista (TEA).

e Seinformodtambién de los resultados de un estudio realizado en
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ciudad de Leodn, que fue seleccionada como una muestra
representativa de la poblacion mexicana y participaron nifios
residentes de ocho afos de edad y nacidos en 2003, quienes
estaban inscritos en el segundo y tercer grado de escuelas
regulares o especializadas del Centro de Atencion Mdltiple
(CAM) durante el ciclo 2011-2012; dicho estudio fue financiado
por la Asociacion Autism Speaks y desarrollado por la Clinica
Mexicana de Autismo, mismo que indica que de 36 nifios
identificados con TEA, el 89% de los casos, los padres de los
menores notaron los primeros rasgos de autismo antes de los 3
anos, solamente un 22 % de infantes recibio el diagndstico antes
de cumplir 3 afnos.

e Los resultados indicaron que la prevalencia en México es de un
nino con autismo por cada 115.

e Cuatro varones por cada nifia padecen de este trastorno.

Por otra parte, una de las circunstancias adversas para las personas
con la condicion espectro autista durante su infancia, puede ser el
acoso escolar, incluso, de un estudio realizado sobre niflos vy
adolescentesen Estados Unidos , se concluy6 que casi la mitad de los
nifos con autismo sufren acoso escolar, esta proporcién es cuatro
veces mayor que en nifios sin autismo, entre las estrategias
observadas se han descrito nifios que eran agobiados hasta que
tenian una rabieta o eran forzados a una situaciéon de agresion o
autoagresion.

Ahora bien, al tener en consideracidon que el autismo es una
condicion de vida, resulta necesario atenderlo en sus distintas etapas,
es decir, desde la infancia temprana a la etapa adulta. A nivel
mundial, la realidad de las personas adultas con la condiciénautista es
preocupante, segun datos de la ONU, el 80% de ellos estan
desempleados; tan solo 27% de quienes estan diagnosticados con
algin TEA a escala leve, tienen la oportunidad de conseguir un
empleo formal aproximadamente solamente un 5%; quienes lo tienen
a escala moderada, un 33%, la mayoria de las veces termina en la
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economia informal o en trabajos poco rentables; y el 40% restante,
depende de un tercero para muchas de sus actividades cotidianas.
Cabe mencionar que diversas investigaciones indican que los
empleadores estan dejando escapar capacidades que se presentan de
forma mas habitual entre personas con trastornos del espectro autista
que entre los trabajadores “neurotipicos”, como una mayor
competencia en el patron de reconocimiento y en el razonamiento
l6gico, asi como una mayor atencion al detalle.

Que en México, el 30 de abril de 2015 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condiciéndel Espectro Autista, que tiene como objeto
impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad de las personas
con la condicién del espectro autista, mediante la proteccion de sus
derechosy necesidades fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales; asi mismo resulta oportuno mencionar parte de las
Consideraciones expuestas en el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Atencion a Grupos Vulnerables, Salud y de Estudios Legislativos
Primera, del Senado de la Republica, respecto a éste nuevo
ordenamiento:

. En materia de salud, son pocas las instancias que estan
capacitadas para atender personas con el TEA y los tratamientos
para su rehabilitacion o atencion no cuentan con los elementos
suficientes para garantizar su inclusion.

. El tema de la prevencion es prioritario y en la actualidad es
necesariofortaleceresa posibilidad debidoa que el 40 por ciento
de nifasy nifos que son diagnosticados oportunamente, tienen
posibilidades de poder desenvolverse de mejor manera en la
sociedad.

. Laformaciénacadémica es otro aspecto fundamental para tener
un desarrolloadecuado que les permitadesenvolverse enla vida
diaria, siendo a su vez, aspecto fundamental para una
rehabilitacion. Por ello, es importante que se capacite a los
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profesores que traten directamente con niflas y nifios con
autismo, asi como que la Secretaria de Educacion fomente en
los planes de estudios destinados a la medicina, psicologia,
psiquiatria o cualquier otro relacionado, formacion de
profesionistas especializados en la materia de TEA y genere
investigaciones que coadyuven a crear nuevos y mejores
programas de educacion inclusiva.

Es importante que se disefien estrategias de inclusién
especificas para las personas que viven con la condicion de
Espectro Autista, que se adecuen a sus necesidades y les
permitan su desarrollo en el @mbito laboral.

La Ley promovera que las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal(sic), retomen los
conceptos, mecanismos y estrategias contenidos en la mismay
los repliquenen sus competencias, desde el ambito legislativo
para el casode los CongresosLocalesy la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, hasta el disefio de politicas publicas o
acciones de gobierno en los poderes ejecutivos de los tres
ordenes de gobierno.

el articulo Tercero Transitorio de este nuevo ordenamiento
lece: EIH. Congresode la Unidn, las Legislaturas de los Estados

y la AsamblealLegislativa del Distrito Federal, armonizaran y expediran
las normas legales para el cumplimiento de esta Ley, y |la derogacion
de aquéllas que le sean incompatibles, en un plazo maximo de 12
meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley.

Que entre los aspectos que se regulan en este nuevo ordenamiento
son el reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas
con la condicién del espectro autista y/o de sus familias, como son:

Recibirel apoyo y la proteccién de sus derechos constitucionales
y legales por parte del Estado Mexicano federacion, entidades
federativas y municipios.

En materia de salud, tener un diagnéstico y una evaluacion
clinica temprana, precisa, accesible y sin prejuicios de acuerdo
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con los objetivos del Sistema Nacional de Salud; recibir
consultas clinicas y terapias de habilitacion especializadas en la
red hospitalaria del sector publico federal, de las entidades
federativas y municipios, asi como contar con terapias de
habilitacion; contar con los cuidados apropiados para su salud
mental y fisica, con acceso a tratamientos y medicamentos de
calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando
todas las medidas y precauciones necesarias; ser inscritos en el
Sistema de Proteccion Social en Salud, conforme a Ilo
establecido en la Ley General de Salud, entre otros.

En el rubro educativo, recibir una educacion o capacitacion
basada en criterios de integracion e inclusién, tomando en
cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante
evaluaciones pedagdgicas; contar, en el marco de la educacion
especial a que se refiere la Ley General de Educacion, con
elementos que faciliten su proceso de integracion a escuelas de
educacion regular; asi como disfrutar de la cultura, de las
distracciones, del tiempo libre, de las actividades recreativas y
deportivas que coadyuven a su desarrollo fisico y mental.

Respecto al ambito de sus derechos sociales, ser sujetos de los
programas publicos de vivienda, en términos de las
disposiciones aplicables. Asi como el participar en la vida
productiva con dignidad e independencia, ademas de percibir la
remuneracion justa por la prestacion de su colaboracion laboral
productiva, entre otros.

Con respecto a los sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los
derechos descritos son las instituciones publicas de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, asi como las instituciones
privadas con servicios especializados en la atencion de la condicion
del espectro autista, derivado de la subrogacion contratada; los padres
0 tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses y los
derechos de las personas con la condicién del espectro autista; los
profesionales de la medicina, educacién y demas profesionistas que
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resulten necesarios para alcanzar la habilitacion debida de las
personas con la condicion del espectro autista.

Queda estrictamente prohibido para la atencion y preservacion de los
derechos de las personas con la condicion del espectro autista y sus
familias el rechazar su atencién en clinicas y hospitales del sector
publico y privado; negar la orientacion necesaria para un diagnoéstico y
tratamiento adecuado, y desestimar el traslado de individuos a
instituciones especializadas, en el supuesto de carecer de los
conocimientos necesarios para su atencion adecuada; actuar con
negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las
personas.

En materia de derechos humanos se propone modificar la Ley de los
Derechos de las Niflas, Niflos y Adolescentes del Estado de Baja
California Sur en razon de lo dispuesto en el 10 de la citada Ley
General, que dispone como un derecho fundamental, de las personas
con la condicién del espectro autista y/o de sus familias, el ser
inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud, conforme a lo
establecido en la Ley; toda vez que la atencion de esta condicidon esta
incluida en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud del Seguro
Popular, mismo que forma parte de dicho régimen y el citado
ordenamiento local contiene disposiciones relativas al Derecho a la
Proteccién de la Salud y a la Seguridad Social de los menores; se
adicionaria una fraccion al articulo 43, para disponer que las
autoridades estatales y municipales se coordinaran para establecer
medidas para la deteccionde la condiciondel espectro autista, a fin de
tener un diagnostico y una evaluacion clinica temprana, precisa,
accesible y sin prejuicios de acuerdo a los objetivos del Sistema
Nacional de Salud.

Relativo al derecho a la educacion, toda vez que se establece como
un derecho fundamental, en la ley general, el recibir una educacion o
capacitacion basada en criterios de integracién e inclusion, tomando
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en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones
pedagodgicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida
independiente; por lo que se adicionaria una fraccion del articulo 47
del citado ordenamiento local en el parrafo anterior, para que las
autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, garanticen la consecuciénde una educacion de calidad
y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma,
realizando lo necesario para fomentar la inclusion social y establecer
el disefio universal de accesibilidad a los servicios educativos de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, asi como en condicion
del espectro autista, en términos de la legislacion aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Asamblea, solicitando su voto aprobatorio, al siguiente

PROYECTO DE DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO DELESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR

DECRETA

SE ADICIONAN LA FRACCION XVII AL ARTICULO 43 Y LA
FRACCION XXI AL ARTICULO 47 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO: SE ADICIONAN LA FRACCION XVII AL
ARTICULO 43 Y LA FRACCION XXI AL ARTICULO 47 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PARAEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIASUR. PARA QUEDAR DE
LA SIGUIENTE MANERA:
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CAPITULO DECIMO
Del Derecho ala Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 43.- ...

DE | ALAXVIL... IGUAL

XVIII. Establecer medidas para la deteccion de la condicién del
espectro autista, con el fin de tener un diagnostico y una
evaluacion clinicatemprana, precisa,accesible y sin prejuicios de
acuerdo alos objetivos del Sistema Nacional de Salud.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
Del Derecho a la Educaciéon

Articulo 47.- ...

DE LATA LA XX IGUAL

XXI. Realizar lo necesario para fomentar la inclusion social y
establecer el diseio universal de accesibilidad a los servicios
educativos de niflas, nifios y adolescentes con discapacidad y
con la condicion del espectro autista, en términos de la
legislacion aplicable.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur.

Dado en la Sala de Sesiones “José Maria Morelos y Pavon” del H.
Congreso del Estado de Baja California Sur, a los Veintiln dias del
mes de Septiembre del afio 2017.

ATENTAMENTE

DIP. DIANA VICTORIA VON BORSTEL LUNA
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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