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DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE REFORMAR LAS
FRACCIONES |, II, IV, VIl DEL ARTICULO 2; FRACCIONES I, I, llI,
IV'Y V DEL ARTICULO 4; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 11; LA
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ANTECEDENTES:

En Sesiéon Publica de la Diputacion Permanente de fecha 1 de Agosto
del 2017, fue turnada a la Comisiéon Permanente de Atencidon a Grupos
Vulnerables y Personas con Discapacidad, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto referida en el parrafo anterior, que sometio a consideracion
del pleno de este Poder Legislativo, la Diputada Norma Alicia Pefia
Rodriguez en su caracter de Diputada por el | Distrito Electoral e
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que en términos de la fraccion XXV del articulo 54 y XXV
del articulo 55 y demas disposiciones legales aplicables de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo la suscrita Comision es
competente para dictaminar la procedencia o no de la presente
iniciativa.

SEGUNDO.- La Diputada Norma Alicia Pefia Rodriguez en su caracter
de iniciadora, cumple y acredita el requisito Constitucional establecido
en la fraccion Il del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, y fraccion Il del articulo 101
de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado, por lo que al
ejercer dicha facultad da inicio el proceso legislativo correspondiente.

TERCERO.- En la propuesta la Diputada Norma Alicia Pefa
Rodriguez senala que “La iniciativa tiene como objeto, el
establecimiento de un programa estatal intersectorial preferente en el
que a través de acciones generadas, observadas, aplicadas y
supervisadas por los sectores publico, privado y social, permitan hacer
realidad beneficios tangibles y atencion preferente en la prestacion de
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servicios a un sector de la poblacién que hoy por hoy, por su propia
naturaleza es contemplado como un grupo vulnerable.

Define como Grupo Vulnerable al sector de la poblacién que integra un
grupo social en condiciones de desventaja.”

Ademas explica que: “El Centro de estudios Sociales y de Opinién
Publica de la Camara de Diputados Federal, define el concepto de
vulnerabilidad como aquel que se aplica a aquellos sectores o grupos
de la poblacion que por su condicion de edad, sexo, estado civil y
origen étnico se encuentran en condicion de riesgo, lo que les impide
incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de
bienestar”.

CUARTO.- Indica en su iniciativa que “tambien el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) asi como EI Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia 'y la Organizaciéon de la Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) definen desde diferentes
perspectivas el concepto de vulnerabilidad el cual se puede resumir
como una serie de desajustes y desventajas que denotan carencia o
ausencia de elementos esenciales para la subsistencia y el desarrollo
personal, e insuficiencia de las herramientas necesarias para
abandonar situaciones en desventaja, estructurales o coyunturales.

Mientras que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
considera una amplia gama de grupos vulnerables que incluye a las
mujeres violentadas, refugiados, personas con VIH/SIDA, personas
con preferencia sexual distinta a la heterosexual, personas con
alguna enfermedad mental, personas con discapacidad, migrantes,
adictos, analfabetas, jornaleros agricolas, desplazados internos vy
adultos mayores, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
enfoca su atencidén a cuatro grupos: Nifios, adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad”.
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QUINTO.- Dice la iniciadora que “su intencién es favorecer las
condiciones de vida de estas personas, desde la perspectiva de
propiciar en los centros de atencion a clientes de diversos servicios
federales, estatales, municipales y delegacionales, centros
comerciales de autoservicios, videocines, bancos, centros de
entretenimiento, transportes y consumo, y en general cualquier
establecimiento publico o privado que sean habilitados, puestos en
operacion y supervisados permanentemente, el cumplimiento a estas
disposiciones legales que permitan ofrecer y por su parte, recibir
atencion preferente para la satisfaccion de todas sus necesidades de
servicio.

Abunda la proponente sehalando que: “La ley general de los
derechos de las personas adultas mayores en su articulo 3°,
establece algunos conceptos que nos resulta importante replicar para
orientar nuestro proposito, las siguientes fracciones dicen que:

I. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta
afios 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito
en el territorio nacional;

II. Asistencia social. Conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo
su desarrollo integral, asi como la proteccién fisica, mental y social
de personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva;

VIII. Integracion social.- Es el resultado de las acciones que
realizan las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, estatal y municipal, las familias y la sociedad organizada,
orientadas a modificar y superar las condiciones que impidan a las
personas adultas mayores su desarrollo integral,

IX. Atencion integral. Satisfaccion de las necesidades fisicas,
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materiales, bioldgicas, emocionales, sociales, laborales, culturales,
recreativas, productivas y espirituales de las personas adultas
mayores. Para facilitarles una vejez plena y sana se consideraran
sus habitos, capacidades funcionales, usos y costumbres vy
preferencias;

X. Calidad del servicio. Conjunto de caracteristicas que confieren
al servicio la capacidad de satisfacer tanto las necesidades como las
demandas actuales y potenciales.”

SEXTO.- Argumenta la proponente que: “hasta donde hemos
observado, en las diversas cadenas de autoservicio, centros de
atencion a clientes, oficinas de cobros de servicios federales,
estatales, municipales, delegacionales, bancos, tiendas, en general
otros centros de negocios, no hemos localizado cajas especiales de
atencion preferente para personas adultas mayores, en
consecuencia, hemos visto como en reiteradas ocasiones se han
violentado los principios establecidos en las disposiciones legales de
esta entidad, como por ejemplo los que se encuentran en la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja
California Sur, que reza:

ARTICULO 4.- Son principios en la observacion y aplicacion de esta
Ley;

AUTONOMIA Y AUTORREALIZACION.- Todas las acciones
gue se realicen en beneficio de las personas adultas mayores
de sesenta afnos tendientes a fortalecer su independencia
personal, su capacidad de decision y su desarrollo personal,

Il. PARTICIPACION.- En todos los casos de la vida publica y en
especial en lo relativo a los aspectos que les atafien
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directamente deberan ser consultados y tomados en cuenta y
Se promovera su presencia o intervencion;

[I. EQUIDAD.- Las personas adultas mayores recibiran un trato
justo y equitativo en las condiciones de acceso y disfrute de los
bienes y servicios necesarios para su bienestar, sin distincion
por sexo, situacién econdmica, raza, credo, religion o cualquier
otra circunstancia;

V. CORRESPONSABILIDAD.- Para la consecucion del objeto de
esta Ley, se promovera la concurrencia de los sectores publico
y social y en especial de las familias con una actitud de
responsabilidad compartida, y

V. ATENCION PREFERENTE.- Es aquella que obliga a los
organos locales del Gobierno de Baja California Sur, asi como a
los sectores social y privado, la implementacion de programas
acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias
de las personas adultas mayores.”

SEPTIMO.- Apunta la iniciadora que: “Entre otros derechos para las
personas adultas mayores la misma Ley en el Titulo Sexto, Capitulo
[ll, De la Atencidon Preferencial, en sus articulos 43 y 44, establece
obligaciones a las Secretarias y dependencias de la Administracion
publica Estatal y Municipales, érganos desconcentrados y Entidades
Paraestatales para que establezcan procedimientos que permitan a
este sector de la poblacion materializar la atencion preferente en la
realizacion de sus tramites, y que a la letra establecen lo siguiente:
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ARTICULO 43.- Sera obligacion de las Secretarias y demas
dependencia que integran la Administracion Publica, asi como los
Municipios, Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales del
Estado de Baja California Sur, en el ambito de sus respectivas
competencias y jurisdiccion, vigilar y garantizar la defensa de los
derechos de las personas mayores de sesenta afios otorgandoles
una atenciéon preferencial que agilice los tramites y procedimientos
Administrativos a realizar.

ARTICULO 44.- La Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico,
promovera la celebracion de convenios de concertacion con la
iniciativa privada, a fin de que la atencion preferencial para las
personas mayores de sesenta afos, también sea proporcionada en
instituciones bancarias, tiendas de autoservicio y otras empresas
mercantiles.

Finalmente afirma que: “Creemos que mucho podemos lograr
visibilizando una de las materias que han venido quedando expuestas
bajo un mecanismo de competencias concurrentes entre la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, asi se
establece en el articulo 11 de la Ley General de la materia, por eso,
aun cuando no estamos aparentemente, concediendo ningun otro
derecho, o en el caso, ningun beneficio material tangible, si estamos
propiciando el cumplimiento de una obligacion institucional y el
ejercicio de un derecho humano que se llama dignidad humana.”

OCTAVO.-Para ésta Comision de Dictamen es importante puntualizar
que la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), creo
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
llamado Protocolo de San Salvador, en donde en su articulo 17
establece:
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“Proteccion de los Ancianos: Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad. Ental cometido, los
Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las
medidas necesarias afin de llevar este derecho a la practicay en
particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y
atencion médica especializada a las personas de edad avanzada que
carezcan deella y no se encuentren en condiciones de
proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a
los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva
adecuada a sus capacidades respetando su vocacion o deseos;

c. Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas
a mejorar la calidad de vida de los ancianos.”

En tanto, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) emitio
los principios de cuidados y dignidad a favor de las personas de
edad, aprobados en 1991, que en lo conducente son:

Cuidados...

Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y
juridicos que les aseguren mayores niveles de autonomia, proteccion y
cuidado.

Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos
humanos y libertades fundamentales cuando residan en hogares o
instituciones donde se les brinden cuidados o tratamiento, con pleno
respeto de su dignidad, creencias, necesidades e intimidad, asi como
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de su derecho a adoptar decisiones sobre su cuidadoy sobre la
calidad de su vida. Dignidad.

Las personas de edad deberan recibirun trato digno,
independientemente de la edad, sexo, raza o procedencia étnica,
discapacidad u otras condiciones,y han de ser valoradas
independientemente de su contribucién econémica”.

Lo anterior, es acorde a lo dispuesto en el articulo 25° de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que establece que
todos tenemos el derecho a una buena vida. Madres y nifios, gente
mayor, personas desempleadas o con limitaciones fisicas, todos
tienen el derecho de recibir cuidados.

NOVENO.- El 22 de septiembre de 2016 el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores publico estadisticas sobre Adultos Mayores
en México, sosteniendo que la poblacion total en el pais es de
112,336, 538 personas de las cuales 10, 055, 379 corresponden a
Adultos mayores.

El acelerado envejecimiento de la poblacibn mexicana, entre otros
factores, contribuye a que se restrinjan las oportunidades de acceder a
la salud gratuita, a un trabajo digno de acuerdo a la edad y por ende a
un estatus econdémico desahogado, a los beneficios de las pensiones,
a la cultura y el esparcimiento, en fin, a un sinnimero de beneficios
gue estan vedados para los adultos mayores.

En México, en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de junio
de 2002 se publicé la Nueva Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores que define a las Personas Adultas Mayores como
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aguellas que cuenten con sesenta afios 0 mas de edad y que se
encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional.
Dicha Ley tiene como objeto garantizar el ejercicio de los derechos
de las personas adultas mayores, asi como establecer las bases y
disposiciones para su cumplimiento, mediante la regulacion de:

|. La politica publica nacional para la observancia de los
derechos de las personas adultas mayores;

ll. Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e
instrumentos que la administracion publica federal, las entidades
federativas y los municipios deberan observar en la planeacion y
aplicacion de la politica publica nacional, y

lll.- El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

Se afirma que las personas adultas mayores son las de mas precaria
economia en la sociedad ya que este sector se ve excluido y aislado
de los procesos de toma de decisiones, afectando sus ingresos y su
rigueza y generando pobreza, mala salud e inseguridad personal,
motivo por el cual su proteccion debe ser reforzada.

DECIMO.- Esta Comision de Dictamen ha analizado esforzadamente
la presente iniciativa y comparte completamente el espiritu que anima
a la iniciadora que al proponer la reforma a las fracciones I, Il y IV del
articulo 2, que se refiere a quien corresponde la Vvigilancia,
seguimiento y aplicacion de esta Ley visualiza la necesidad de incluir a
las recientemente creadas Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado, y a la Comision de Desarrollo Social del
Congreso Estatal, haciendo hincapié que esta Comision de Dictamen
modifica la redaccién propuesta a de la fraccion IV para incluir como
obligados a los titulares de los gobiernos municipales y a todas las
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dependencias de la administracion municipal ya sean esta
centralizadas o descentralizadas siempre y cuando se encuentre en el
ambito de su competencia y jurisdiccion,

En cuanto hace a la propuesta de reforma de las fracciones | alaV
del articulo 4 (correspondientes a los Principios Rectores de
Autonomia y Autorrealizacion, Participacion, Equidad,
Corresponsabilidad y Atencion Preferente ) y 44 de esta Ley, se
pretende ampliar los derechos de las personas adultas mayores a
través de mecanismos legales que garanticen su atencion preferencial
no solo en el ambito de competencia de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal sino que este trato preferencial se
dé también en los sectores privado y social a través de la firma de
convenios de concertacion que la ahora llamada, Secretaria de
Desarrollo Economico, Medio Ambiente y Recursos Naturales lleve a
cabo con estos sectores sociales.

En este sentido y para fortalecer la propuesta inicial, esta Comision
de Dictamen concluye que la redaccion propuesta del concepto de
Atencion Preferente, establecida en la fraccion V del referido
articulo, debe ser mejorada en el sentido de no dejar duda que la
observancia de este Principio es una obligacion legal tanto del
gobierno estatal como de los gobiernos municipales; ademas de que
en la reforma al articulo 44 citado, que hace referencia a la obligacion
impuesta a la Secretaria de Desarrollo Econémico, Medio Ambiente y
Recursos Naturales de concertar la firma de convenios con los
sectores privado y social, se hace necesaria la participacion
coordinada de los gobiernos municipales, virtud de lo cual se incluyen
en la propuesta de redaccion.

La propuesta de adicion de un segundo parrafo al articulo 11
correspondiente a los deberes de la Secretaria General de Gobierno
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de llevar un registro de las personas adultas mayores a las que se les
hubiera abierto una oportunidad de trabajo para su seguimiento y
evaluacion, asi como la modificacién propuesta a la fraccion Il del
citado articulo para sustituir el nombre de la otrora Secretaria de
Promocién y Desarrollo Econdmico por la vigente Secretaria de
Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente y Recursos Naturales se
consideran adecuadas y procedentes.

Por dltimo esta Comision Dictaminadora considera prudente modificar
la locucién del proyecto de Decreto Propuesto con el objeto de darle

mayor claridad y sentido técnico.

En razén de lo expuesto sometemos a su consideracion y solicitamos
Su voto aprobatorio al siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

DECRETA:
UNICO: SE REFORMAN LAS FRACCIONES |, Il, IV, VIl DEL
ARTICULO 2, FRACCIONES I, II, lil, IV Y V DEL ARTICULO 4; LA

FRACCION Il DEL ARTICULO 11; EL ARTICULO 44 Y SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION |; TODOS
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 2.- Toda persona de sesenta afios de edad en adelante,
gozara de los beneficios de esta Ley sin perjuicio de los contenidos
en otras disposiciones.
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La responsabilidad de vigilancia, seguimiento y aplicacion de esta
Ley, estara a cargo de: (estos dos parrafos quedan igual solo se
leen para dar claridad y comprension al dictamen)

V.

V1.

VII.

El Titular del Poder ejecutivo del Estado, la Secretaria de
Desarrollo Social, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia y demas dependencias y entidades que integran la
Administracion Publica Estatal, asi como de organismos
desconcentrados y demas entidades paraestatales en el
ambito de sus respectivas competencias y jurisdiccion;

El Poder Legislativo del Estado, a través de las Comisiones
Permanentes de la Salud, la Familia y la Asistencia Publica y
de Atencidbn a Grupos Vulnerables y a Personas con
Discapacidad y de Desarrollo Social;

... igual

Los titulares de los gobiernos municipales y demas
dependencias y entidades que conforman la
administracion municipal centralizada y descentralizada
en el ambito de sus respectivas competencias vy
jurisdicciones;

...lgual

...lgual

...lgual
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ARTICULO 4.- Son principios en la observacion y aplicacion de esta
Ley: (Este parrafo queda igual solo se lee para comprensién del
dictamen).

AUTONOMIA Y AUTORREALIZACION.- Todas las acciones
gue se realicen en beneficio de las personas adultas mayores
de sesenta afos tendientes a fortalecer su independencia
personal, su productividad, su autoestima, su capacidad de
decision y su desarrollo personal;

PARTICIPACION.- En todos los casos de la vida publica y en
especial en lo relativo a los aspectos que les atafen
directamente deberan ser consultados y tomados en cuenta,
Se promovera su presencia o intervencion y se considerara
en las decisiones con perspectiva de adulto mayor,
optando siempre por lo que mas le favorezca,

EQUIDAD.- Las personas adultas mayores recibiran un trato
justo y equitativo en las condiciones de acceso y disfrute de los
bienes y servicios necesarios para su bienestar, sin distincion
por sexo, situacién econémica, raza, credo, religion o cualquier
otra circunstancia atendiendo siempre a su dignidad
humana;

CORRESPONSABILIDAD.- Para la consecucion del objeto de
esta Ley, se promoverd la concurrencia de los sectores
publico, privado y social y en especial de las familias con una
actitud de responsabilidad compartida, y

ATENCION PREFERENTE.- Es aquella que obliga a los
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gobiernos estatal y municipales incluidas sus
dependencias 0 entidades centralizadas o]
descentralizadas competentes con arreglo a la ley, asi
como a los sectores social y privado, a la implementacion
de programas de atencion prioritaria congruentes con la
condicion personal, natural y caracteristica de la persona
adulta mayor.

ARTICULO 11.- La Secretaria General de Gobierno debera:

Implementar los programas necesarios, a efecto de promover
el empleo para las personas adultas mayores de sesenta afos,
tanto en el sector publico como privado, atendiendo a su
profesion u oficio, y a su experiencia y conocimientos teoricos
y practicos, sin mas restricciones que su limitacién fisica o
mental;(este primer parrafo de la fraccion | queda igual
solo se lee para comprension del dictamen)

De esas perdonas se llevara un registro especial con el
proposito de dar seguimiento sobre sus condiciones
laborales y el cabal cumplimiento de sus derechos
humanos y laborales.

En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y la Direccion del
Trabajo y Previsidon Social, deberd impulsar programas de
autoempleo para las personas adultas mayores de sesenta
afos, de acuerdo a su profesion u oficio, a través de apoyo
financieros, de capacitacion y la creacion de redes de
produccion, distribucion y comercializacion; y

...lgual.
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ARTICULO 28.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Baja California Sur, en materia de
personas adultas mayores de sesenta afios: (Este parrafo queda
igual solo se lee para comprension del dictamen).

Delal.- a la VIl.... Igual;

IX.- Vigilar que las instituciones presten el cuidado y atencion
adecuada, a las personas adultas mayores de sesenta afos
respetando sus derechos, a través de mecanismos de seguimiento y
supervision, en coordinaciéon con la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado;

X.-
...Igual
Xl....lgu
al

ARTICULO 44.- La Secretaria de Desarrollo Econémico, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por si o en coordinacion con los
gobiernos municipales promovera la celebracion de convenios
de concertacién con la iniciativa privada, a fin de que la atencién
preferencial para las personas adultas mayores, les sea
proporcionada en instituciones bancarias, tiendas de
autoservicio y otras empresas comerciales y de servicios
ubicadas en el territorio del Estado.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin del Gobierno del Estado de Baja

California Sur.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Dado en la Sala de Sesiones del Poder Legislativo a los 26 dias
del mes de Septiembre de 2017.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

DIP. ARACELI NINO LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. NORMA ALICIA PENA RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. JULIA HONORIA DAVIS MEZA
SECRETARIA
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