@11 CONGRESO DEL ESTADO
b DU BAIA CALIFORN

OFICIALIA MAYOR

|? vy Lm‘, InJ. Lic. Fernando Favidn Gonzalez Luévano

B ﬂ/ﬂ‘f“‘ i De la Secretaria
Adrs:

oy

Subsecretaria de la
Consejeria Juridica

Gobierno de Baja California Sur

g [ o 4 5 |
i y -
e

‘2023, Aflo de fa Profesora Marfa Rosaura Zapata Cano”.

La Paz, Baja California Sur, a 1 de septiembre del 2023.

DIP. LUIS ARMANDO DiAZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

Por instrucciones del Secretario General de Gobierno, Licenciado Homero Davis Castro,
con fundamento en lo dispuesto por tos Articulos 16 fraccion 1, 21 fraccion VIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur y Articulo 10
fraccion XXXIX del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno; de
conformidad a lo establecido en el articulo 60, fraccién |, y 79, fraccion XI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y dentro del
término legal establecido en el articulo 58 del mismo Maximo Ordenamiento Legal del
Estado apuntado, en relacién con el articulo 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California Sur, acudo a presentar ante ese Honorable Congreso del
Estado, VETO PARCIAL al Decreto 2938, para su procedencia en los términos de Ley.

Sin otro particular, le reitero la seguridaghde mis respetos.
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“2023, ANO DE LA PROFESORA MARIA ROSAURA ZAPATA CANO”.

La Paz, Baja California Sur, a 21 de agosto del 2023.
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DIP. LUIS ARMANDO DIiAZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 4 b .
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DE BAJA CALIFORNIA SUR g
PRESENTE
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VICTOR MANUEL CASTRO COSiO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL.
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, en ejercicio de la facultad que me
confiere el numeral 60, fraccion |, y 79, fraccion Xl, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y dentro del término legal
establecido en el articulo 58 del mismo Maximo Ordenamiento Legal del Estado
apuntado, en relacién con el articulo 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de Baja California Sur, acudo a presentar atenta y respetuosamente para la
consideracion de ese Honorable Congreso del Estado, VETO PARCIAL al
Decreto 2938 mediante el cual “SE EXPIDE LA LEY DE MEJORA
REGULATORIA Y GESTION EMPRESARIAL PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR”; lo anterior en razén de los

antecedentes y observaciones siguientes:
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ANTECEDENTES

1. El dia 04 de julio del 2023, el Ejecutivo Estatal a mi cargo, recibid oficio
nimero O.M./288/2023, signado por el Ingeniero Adrian Chavez Ruiz, Oficial
mayor de ese H. Congreso del Estado, mediante el cual se me solicita la
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, del
Decreto niumero 2938 aprobado en sesion de fecha 29 de junio de 2023, por la

XVI Legislatura de ese Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur.

2. Del oficio de referencia se observa que el dia 29 de junio de 2023, la XVI
Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California Sur, aprobé el Decreto
2938 mediante el cual se “EXPIDE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA Y
GESTION EMPRESARIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA SUR?”,

3. Por lo que encontrandome dentro de la temporalidad establecida en el
numeral 58 del maximo ordenamiento legal del Estado, en correlacion al articulo
170 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California Sur y conforme a
las facultades que me confiere el numeral 60, fraccion |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, presento atenta y
respetuosamente para la consideracion de ese Honorable Congreso del Estado,
Veto Parcial al Decreto 2938, por considerar que existen observaciones que deben
ser atendidas conforme a lo establecido en el numeral 60, de nuestra Carta

Suprema del Estado.

Una vez expuesto lo anterior y analizado el Decreto 2938, en uso de las facultades

antes referidas, me permito formular de manera respetuosa las siguientes:
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OBSERVACIONES

Primera. - En cuanto al Decreto 2938, se indica en un primer aspecto, que éste no
cumple con los criterios de responsabilidad hacendaria y financiera, de
observancia general para las Entidades Federativas y los Municipios, sin que sea
la excepcion del Estado de Baja California Sur, de conformidad al articulo 1 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que

textualmente dice:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico y tiene como objeto establecer los criterios
generales de responsabilidad hacendaria vy financiera que regirdn o las Entidades

Federativas y fos Municipios, asi como o sus respectivos Entes Publicos, para un manejo

sostenible de sus finanzas publicas.

Las Entidodes Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetardn a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y administrardn sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacio, eficiencia, economia, racionalfidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentos.

Adicionalmente, los Entes Piblicos de las Entidades Federativas y los Municipios
cumplirdn, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos i v Il del Titulo Segqundo de esta
Ley, de conformidad con la normatividad contable aplicable.

Ello, en razén, que la Comision de Asuntos Fiscales y Administrativos de la XVI
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur, al emitir su dictamen

con proyecto de decreto, dentro de su considerando sexto, determino lo siguiente:

SEXTO. - Por iiltimo, las dictaminadoras estiman que la propuesta legislativa a la que se
arriba, no tiene impacto presupuestal alquno. Derivado de que, fa Ley Gnicamente incide en
las obligaciones especificas de cumplimiento para el ambito estatal y municipal, teniendo un
impacto social positivo, debido a que fa ciudadanio se beneficiara directamente af obtener
mds beneficios @ menos costos en relacion o trdmites y servicios que realice, asi como
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también se beneficia el dmbito empresarial. Por ello, las autoridades competentes en la

aplicacién de las normas previstas en el Proyecto de ley que hoy se propone, deberdén
ajustarse a las partidas presupuestales presentes y futuras previamente asignadas.

Dictamen, que se advierte que no se encuentra apegado a la legalidad, en virtud,
que esa H. Legislatura, al decretar una nueva LEY DE MEJORA REGULATORIA
Y GESTION EMPRESARIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA SUR, debié observar y atender al Titulo Segundo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, denominado
Reglas de la Disciplina Financiera, en especifico al articulo 16 de la Ley en

mencion que establece:

Articulo 16.- Fl Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas
o0 su equivalente, realizard ung_estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de

ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo,

realizard estimaciones sobre el impacto presupuestorio de fas disposiciones administrativas
gue emita el Efecutivo que impliguen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sed sometido a votacién del Pleno de la Legislatura

local, deberd incluir en su dictamen correspondiente _una_estimacion sobre el impacto
presupuestario del proyecto.

La aprobacidén y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion
local, se realizard en el marco def principio de balance presupuestario sostenible, por fo cuadl,
se sujetaran a la capacidad financiera de fa Entidad Federativa.

Por ello, se menciona que el dictamen emitido por la comisién dictaminadora no
cumple con los requisitos formales y legales, en virtud que previo a la aprobacion
de la iniciativa de ley, la Comisién debi6 de solicitar ante la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Estado, el correspondiente impacto presupuestario del
proyecto, en razdén que es la Unica dependencia con la atribucion para realizarlo,

situacion que no acontecié, ademas que la nueva Ley de Mejora Regulatoria y



m

N

Gestion Empresarial, es una norma de observancia obligatoria para todas las

dependencias del Poder Ejecutivo, en coordinacién con la Direccion de
Trasparencia y Mejora Regulatoria, por lo que, es mas que evidente gue resulta
exigible el impacto presupuestal, a efecto de contar con un correcto manejo de las
finanzas publicas, sin embargo, la Comisién solo se limitd en estimar que la
propuesta legislativa, no tenia impacto presupuestal alguno, argumento que
no tiene ningln soporte legal, ademas que invade y desarrolla atribuciones que no

le corresponde.

Segunda. — En otro aspecto, dentro del articulo 21 de la Ley de Mejora
Regulatoria y Gestion Empresarial para el Estado y Municipios de Baja California
Sur, se establecen las facultades y atribuciones del Titular de la Direccion,

resaltando la prevista en la fraccién XIll que establece lo siguiente:

Xlil. Celebrar convenios de coordinacion con los 6rganos publicos de los ordenes de
gobiermno, en el ambito que corresponda, para asegurar la gjecucion del Programa
Estatal;

Dicha atribucién concedida al Director de Trasparencia y Mejora Regulatoria, es
contraria a derecho en virtud, que el puesto nominal de Director, dentro de la
Administracion Plblica del Estado, carece de personalidad Juridica, para celebrar
cohvenios, ya que solamente quien puede celebrar convenios de coordinacion con
los tres niveles de Gobierno, es el Titular del Poder Ejecutivo, o en su caso los
Titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo, solamente en los convenios de
colaboracién que tengan relacion con sus areas, de conformidad a los articulos 14
y 20 fraccion |l respectivamente de la Ley Organica de la Administracion Publica

del Estado de Baja California Sur, que a la letra establecen:



ARTICULO 14.- El Gobernador del Estado, de conformidad con lo previsto en
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constituciéon
Politica del Estado de Baja California Sur, asi como demas disposiciones
legales aplicables, podra convenir con el Ejecutivo Federal, con otras
entidades federativas y con los ayuntamientos del Estado, la prestacion en
forma temporal de los servicios plblicos, la administracion de los tributos, la
gjecucion de obras o la realizacion de cualquier otro propdésito de beneficio colectivo.

El Gobernador del Estado designard a las dependencias de la administracion
publica estatal que deberan coordinarse tanto con las dependencias y entidades de
fa administracién publica federal, como con las administraciones pliblicas
municipales.

Se publicaran en el boletin oficial del Gobierno del Estado aquellos convenios
que puedan tener efectos juridicos para los particulares, los cuales entraran
en vigor el dia de su publicacién, salvo que en ellos, se especifique para tal
efecto fecha posterior a su publicacion.

ARTICULO 20.- Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo tienen las
siguientes atribuciones comunes:

1. Firmar los convenios de colaboracion que se efectiten relacionados con su
area, con las secretarias de la administracion puablica federal o diversas
entidades puablicas o privadas;

De los antes expuesto, se advierte que solamente los Titulares de cada una de las
dependencias de la Administracién Publica, tendran la atribucion de firmar
convenios que tengan relacién a sus areas, y el Titular del Ejecutivo podra hacerlo
con los tres niveles de Gobierno, figuras juridicas que se encuentran por encima
jerarquicamente a las de un Director, por lo que esta tltima, no puede invadir u

aplicar atribuciones que no le correspondan o faculte expresamente alguna norma.

Asi mismo, se observa que tanto el Articulo 21 como el 23 confieren atribuciones
al Titular de la Direccién de Transparencia y Mejora Regulatoria, considerandose

gue deben unificarse para evitar duplicidad y posibles confusiones.



Ademas, el articulo 22 de la Ley antes referida, establece los requisitos para
ocupar el cargo de Director o Directora, en el cual se dota de un tipo de proteccidén
a la inamovilidad a la figura, al pretender otorgar una duracion en el desempefio
de seis afos y solo podra ser removido por causas graves, situacion que tambien
es contraria a derecho.

Articulo 22. Requisitos de Director o Directora. El Direcfor o Directora
Sera nombrado por la persona titular del Poder Ejeculivo Estatal, para
desempefiar su cargo por un periodo de seis afios, pudiendo ser removido
del cargo por causas graves equiparables en materia de responsabilidades
administrafivas.

Por ello, se desprende que dicho articulo es contrario a la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur, norma
gue establece en su articulo 4, que los trabajadores del Poder Ejecutivo se
dividiran en tres grupos siendo los de Confianza, de Base y Supernumerarios, asi
como en su articulo 5 define que las direcciones desempenaran funciones de
confianza, grupo gue no gozara de la inamovilidad y que podra rescindirse de su
relacion laboral en cualquier momento ante la comprobable perdida de la confianza,

tal y como se transcribe a continuacion:

ARTICULO 5°- Son trabajadores de confianza en el Poder Ejecutivo, Poder

Legislativo y Poder Judicial y en los Municipios los gue retnan fas condiciones
siguientes:

La categoria de los trabajadores de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, decision, administracion,
inspeccion, vigiltancia y fiscalizacion, y las que se relacionen con trabajos personales




y de asesoria de los titulares de las instituciones pablicas, conforme lo establezcan
los catélogos de pueslos correspondientes.

Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos de los demas
trabajadores de base, ni seran fomados en consideracion en los recuentos para
determinar fa mayoria en casos de huelga o conflictos intergremiales, no pudiendo ser
representantes de los trabajadores en los organismos que se integre en virtud de las
disposiciones de esta Ley.

Tratandose de los trabajadores de confianza, las entidades publicas de que se
trate, podran rescindir la relacion laboral si existiera un motivo comprobable de
pérdida de la_confianza, por lo_tanto no gozaran de la inamovilidad de los
trabajadores de base, por lo que en cualquier tiempo y por acuerdo del titular de la
dependencia dejarén de surtir sus efecfos los nombramientos que se les hayan
oforgado.

Por lo antes expuesto, se advierte gue dicho articulo es contrario a la norma de
aplicacion en materia de los trabajadores del Poder del Estados y los Municipios,
ya que resultaria contradictorio el otorgar un periodo de seis afios a quien
desempeniaria el cargo de Director o Directora, asi como el simuilar un tipo de
fuero al no poder ser removido, si por causas graves solamente, ademas,
ocasionaria conflictos laborales en subsecuentes administraciones, asi como
también se considera que el cargo de Director debe de ser desighado y removido
a discrecion por el Titular del Poder Ejecutivo o en su caso del Titular de la Oficina
del Ejecutivo, atendiendo a la condicion de la clasificacion del puesto al ser un

trabajador de confianza.

Tercera. — En cuanto a la integracion del catalogo de tramites y setvicios de los
Sujetos Obligados, previsto en el articulo 40 de la Ley de interés, en su fraccion
XV, se indica que se debe determinar el plazo que tiene el Sujeto Obligado para
resolver el Tramite o Servicio y, en su caso, si aplica fa afirmativa o la negativa

ficta; hipdtesis que no es aplicable a todos los tipos de tramites y servicios que



realiza la Administraciéon Publica, por lo que se sugiere, se exceptue a los Sujetos
Obligados, o en su caso se establezca un apartado de excepciones, de los
trémites y servicios, en donde no procedera la figura de afirmativa o negativa ficta,
ya que resultaria riesgoso, para la administracion y las politicas publicas, el
decretar una afirmativa ficta, sin un sustento o un analisis complejo que requiere
de un plazo razonable e inclusive de una participacion interdisciplinaria e
interinstitucional, un ejemplo de ello, lo es, el establecido en el articulo 119 de la
Ley que se ejerce el derecho de veto, ya que se establece dentro de las
condicionantes de usos de suelo, se debera de emitir una respuesta por parte de
las autoridades competentes en un plazo no mayor a 15 dias, 0 en su caso se
aplicara la afirmativa ficta, determinacion que no puede decretarse, sin observar el
debido cumplimiento y emision de dictamenes especializados en areas como lo
son la seguridad, medic ambiente, desarrollo urbano, proteccién civil, vialidad
entre otras, asi como el cumplimiento a normas de aplicacion tanto estatales como
federales, v que de forma justificada en ocasiones puede exceder el plazo

determinado.

Ademds, dicha figura juridica, es confraria a la observancia general de lo
establecido a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamientos
Territoriales y Desarrollo Urbano, en razén que se decreta, que la legislacion local,
debera establecer los requisitos en materia de licencias o permisos de uso del
suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones entre otros,
atendiendo a un listado de situaciones, debiéndose considerar la aplicacion de
negativas fictas y no la figura que se propone en la Ley Estatal, tal y como lo

establece el articulo 80 fraccion V, que dice lo siguiente:

Articulo 60. La legisiacion local, en fas materias objeto de esta Ley, establecera los
requisitos para las autorizaciones, licencias o permisos de uso del suelo,



construccion, fraccionamientos, subdivisiones,  fusiones,  relotificaciones,
condominios y para cualquier otra accion urbanistica, en los siguientes términos:

V. Debera considerar expresamente la aplicacion de negativas fictas, para los
casos en que la autoridad sea omisa en el tiempo de resolucion de fas solicitudes,
sin perjuicio de la responsabilidad que por esta omisién recaiga sobre los servidores
publicos;

Finalmente, si bien es cierto, que el objeto de la mejora regulatoria, es lograr y
condicionar a ser mas eficiente los tramites y servicios, brindados por los Entes
Publicos Federal, Estatal o Municipal, también es cierto que no todos los tramites
o servicios pueden ser clasificados o regulados de la misma manera, ya que cada
uno atiende a disposiciones y analisis distintas, por lo que en ningin momento
debe de prevalecer el interés particular sobre el interés social, como lo es en &l
usos del suelo, principio que se vulneraria al decretarse la afirmativa ficta, por el
simple hecho de no dar cumplimiento forzoso a los quince dias previstos, eso no
quiere decir, que la autoridad no deba fijar plazos o cumplir con los mismos, y en
caso que la autoridad competente no cumpla con los plazos, lo que debe operar
es la de negativa ficta, figura juridica que el interesado podra impugnar e
interponer los medios de defensa ante una autoridad competente en la materia

que corresponda.

Cuarto. — En cuanto a la denominacién de la Ley de Mejora Regulatoria y Gestion
Empresarial para el Estado y Municipios de Baja California Sur, se sugiere que a
la misma le sea omitido del Titulo “Gestiébn Empresarial’, ello, para que exista una
correcta armonizacion a la Ley General de Mejora Regulatoria, en cumplimiento
al transitorio quinto de dicha normatividad, ademas de una homogeneidad con las

demas leyes en la materia de las distintas entidades federativas, por lo gue se
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propone que de la siguiente manera: Ley de Mejora Regulatoria para el Estado

y Municipios de Baja California Sur

Por lo anteriormente expuesto, solicito por su conducto, a ése Honorable
Congreso del Estado, se proceda conforme a lo establecido en las fracciones I, [li
y V del numeral 60, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur.

Sin otro particular, le reitero la seguridad & mis respetos.

X
I-*OM RO DAVIS CASTRO
S “NERAL DE GOBIERNO
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