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MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 62-11-3-870.
EXPEDIENTE No. 2257.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Me permito devolver a ustedes para los efectos de la fraccion
E del articulo 72 Constitucional, el expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
registro publico inmobiliario y catastros, aprobado en esta fecha por la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.
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M I N UT A
PROYECTO

POOER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DE

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO
Y CATASTROS.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
. a XXIX-Q. ...

XXIX-R.- Para expedir |la ley general que armonice y homologue la
organizacion y el funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y
de personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales;

XXX. ...
Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union expedira la ley general
correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto. Para ello, solicitara previamente la opinioén
de las entidades federativas.



PODER LEGISLAT!VO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Tercero.- Las Legislaturas de las Entidades Federativas adecuaran las
legislaciones correspondientes a lo dispuesto en el presente Decreto y a
la ley general que apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no
mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNIQM- México, D.F., a 17 de julio de 2013,

; Sr"’\"‘“"/ g/f"’*’v

cisco Arroyo Vieyra Dip.‘l\/la@\gd\aléna del Sécorro Nuréz Monraal
Presidente Secretaria

Se devuelve a la H. Camara de Senadores para los efectos
de la fraccion E del articulo 72 Constitucional.
México, D.F, a 17 de julio de 2013.

Mtro. Mauricio Farah Gebara,
Secrétario General de la Camara de Diputados.
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| PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
X-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
INIDOS MEXICANOS, PROMOVIDA POR EL SENADOR RAUL
CERVANTES ANDRADE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONAR

REGISTROS PU}
CATASTROS/

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA.

P RESENTE.

El suscrito, Senador Raul Cervantes Andrade, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, miembro de la LXII Legislatura del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en lafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vengo a someter a la consideracion de esta
Soberania una Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca homologar y armonizar
la operacién de los registros publicos inmobiliarios y de personas morales asi como
los catastros de todo el pais, a través de otorgar una nueva facultad al Congreso de
la Unidon para expedir una ley general que, reconociendo que tales registros
publicos y catastros no son del ambito federal, permita su fortalecimiento
institucional en beneficio del Estado Mexicano y respete la autonomia y la soberania
de las Entidades Federativas y Municipios, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivos de la Iniciativa

La presente Iniciativa propone expedir una ley general para armonizar y homologar
la operacién de los registros publicos y ios catastros del pais a efecto de alcanzar
los siguientes objetivos:

e Elevar la recaudacién de contribuciones locales, principaimente, los
impuestos de traslacion de dominio y el impuesto predial.

» Contar con bases de datos e informacion geoestadistica que permita disefiar
politicas publicas de planeacién y reordenamiento urbano y de vivienda.

e Aumentar la certeza juridica de los derechos de propiedad de los inmuebles
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a efecto de favorecer su heredabilidad o la transmisiéon de su dominio sin
conflictos y a la vez facilitar a las familias y a las empresas el acceso al
crédito y a otras fuentes de financiamiento en su beneficio.

» Contar con bases de datos homogéneas que ayuden a las autoridades
fiscales y a las del ambito de la procuracién de justicia en sus labores de
investigacion.

Motivacion de la Iniciativa
L os registros publicos de la propiedad

Sin duda, el registro publico de la propiedad es una herramienta fundamental para el
funcionamiento de un sistema econémico, ya que contribuye a mejorar la seguridad
de la titularidad y tenencia de los bienes y disminuye los costos de intercambio de
los mismos. Un sistema registral eficiente promueve la inversién, incrementa las
expectativas de recuperacion de las inversiones de capital y disminuye el riesgo
para los acreedores hipotecarios.

El Registro Pulblico de la Propiedad es la institucion mediante la cual la
Administracion Publica Estatal {gobierno estatal) publicita los actos juridicos que,
conforme a la ley, precisan de éste requisito para surtir efectos frente a terceros.”

En términos generales, los actos juridicos sujetos a inscripcién en el Registro de la
Propiedad son: aquellos relativos a la propiedad y posesién de bienes inmuebles;
algunos actos sobre bienes muebles; a las limitaciones y gravamenes sobre bienes
inmuebles o muebles; y la existencia y constitucion de personas morales y
sociedades civiles. Estos actos juridicos deben quedar materializados en
documentos o titulos en los términos sefialados en las legislaciones locales, que por
lo general son testimonios de escrituras o actas notariales u otros documentos
auténticos; las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera
auténtica; los documentos privados que, en esta forma, fueren validos con arreglo a
la ley.

Con ello el Registro de la Propiedad facilita las transacciones, protege la seguridad
de los derechos a que se refieren dichos titulos, garantiza la certeza juridica de la
titularidad de los inmuebles registrados, es garante de legalidad en las
transacciones del mercado inmobiliario y contribuye a reducir los costos de
averiguacion, seguro, litigiosidad e incertidumbre. La figura del Registro de la
Propiedad es nodal para la definicion y eficiente asignacion de los derechos de
propiedad.

Como se establecié previamente, el Registro de la Propiedad es manejado por cada
una de las entidades federativas.

! LLa materia de los Registros Pblicos de la propiedad es de competencia local, en términos del articulo
121 constitucional.



Segln nuestro marco juridico actual la administracién de los Registros Publicos de
la Propiedad es una atribucion que corresponde a los Estados y al Distrito Federal,
por lo que los criterios, pagos, procedimientos, tiempos de respuesta, eficiencia y
confiabilidad y agilidad varian en las entidades federativas. El funcionamiento dei
Registro esta regulado, en la mayoria de los casos, por el Cédigo Civil local y en
dieciséis entidades federativas,? por una ley registral, asi como los reglamentos
expedidos para tal efecto.

Distintos estudios establecen que existe una gran heterogeneidad en lo relativo a la
operacion de los Registros Plblicos. Por ejemplo, el reciente estudio Preparando a
las Entidades Federativas para la Competitividad del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO} y la Escuela de Graduados de Administraciéon y Politica
Publica (EGAP) muestran las grandes diferencias en los resultados de eficiencia en
los diversos Registros del pals. Por otro lado, los estudios de la Asociacién de
Bancos de México —y que sirven para el ‘indice de ejecutabilidad contractual’ de
Moody's- también comparan la calidad, idoneidad, orden, continuidad y puleritud en
los registros y también encuentra mucha disparidad. Iguaimente, deben destacarse
los estudios preliminares realizados por la Sociedad Hipotecaria Federal que, de
igual forma, revelan grandes diferencias en los sistemas y modernidad de las
oficinas registrales.

En términos generales, los principales problemas que se identifican en el sistema de
Registro Puiblico de la Propiedad del pais son los siguientes:

» Sistema de registro ineficiente. En algunas entidades federativas, las diversas
legislaciones y reglamentos aun establecen como sistema registral al sistema de
Libros. Es muy importante realizar el cambio de este sistema otro mas agil y
moderno, como es el folio real electrénico. Con ello se optimizaria la funcion
registral y se generaria mayor seguridad y confiabilidad en el mismo, en virtud
de que un solo archivo contendria toda la informacién registral de una propiedad
con todos sus movimientos y afectaciones. Asimismo, el cambio del sistema de
libros al folio real electronico evitaria, entre otras cosas, los focos de corrupcion
que se generan por el desorden que implica llevar archivos registrales con
métodos anacrénicos y que para agilizar la blisqueda o la consulta, se incentiva
a la corrupcion.

« Tecnologia inadecuada. Los Registros Publicos aun continian teniendo como
sustento legal de inscripcion el asiento en Libros. Este sistema es inseguro,
genera retrasos, corrupcién e ineficiencia, como ya se expuso. Para resolver
esto algunos estados han implementado sistemas de informacion que pretenden
mejorar los registros, pero, alin en estos casos, el problema es que hay gran
disparidad en los sistemas utilizados y heterogeneidad que hace inviable la
construccion de una base de datos nacional que sea de utilidad para el INEGI,

% Las entidades que cuentan con Ley Registral y/o Ley Registral y Catastral, algunas de las cuales también se
rigen por el Cédigo Civil, son: Baja California, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y
Yucatan.



para las autoridades fiscalizadoras y de procuracion de justicia y, desde luego,
para el mercado de vivienda y para los responsables de disefiar e implantar
politicas publicas de desarrollo y ordenamiento urbano.

¢ Enalgunos estados, los sistemas electronicos empleados por los Registros
carecen de fundamento juridico y, por ello, no constituyen prueba plena de la
inscripcion efectuada.

e El tiempo de respuesta de una inscripcion puede oscilar actualmente entre
dos o tres dias hasta ocho meses, dependiendo de la entidad en la que se
encuentre |a oficina registral.

« Capacitaciéon inadecuada del personal directivo y operativo. Los salarios de
los registradores son muy bajos y no corresponden a la importancia de su
encargo. En la mayoria de las entidades no se regula con precision el perfil que
estos funcionarios deben tener, llegandose a designar registradores que no
cuentan con el perfil adecuado.

» El sistema registral esta desvinculado de los sistemas catastrales. Los
sistemas de registro de la propiedad documentan la propiedad legal, mientras
gue el catastro registra las caracteristicas fisicas e identifica los limites. Ademas,
los registros, salvo los de Baja California Sur que son competencia de sus cinco
municipios, son administrados por los Gobiernos Estatales y los catastros son
del orden municipal.-Su desvinculacién genera frecuentemente diferencias en la
delimitacién de propiedades y contradicciones entre ambos registros.

e Falta de una coordinacion. En los (ltimos afnos ha habido esfuerzos
institucionales por promover la modernizacién de los Registros de la Propiedad.
Por ejemplo, asociaciones de notarios, titulares de organismos nacionales de
vivienda (ONAVIS) y la Comisiébn Nacional de Fomento a la Vivienda
(CONAFOVI), acordaron un modelo de modernizacion de los Registros de la
Propiedad® a través del cual las autoridades estatales han instrumentado
procesos de mejora, modernizacion y actualizacion de los registros.

Desafortunadamente, no todos los Gobiernos Estatales han suscrito el convenio.

Otros programas gque intentan modernizar los Registros, sobre todo los de
Comercio, incluyen, por ejemplo, los convenios de colaboracion entre los
Estados y la Federacién, a traves de la Secretaria de Economia; Convenios de
colaboracién entre la Secretaria de Economia y el Colegio Nacional de

® Bl proceso que condujo a la aprobacion del Modelo Integral del Registro Piblico de la Propiedad, fue
complejo y requiri6 de la participacion comprometida del Instituto Mexicano de Derecho Registral, A.C., de la
Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A.C., de la Sociedad Hipotecaria Federal, SN.C., yde la
entonces Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda, hoy Comisién Nacional de Vivienda.

El Modelo Integral fue aprobado por unanimidad el 2 de diciembre de 2005 y contd con el beneplacito de la
Asociacidn de Bancos de México, la Asociacién Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto Limitado, la
Cémara Nacional de Desarrolladores de Vivienda, la Cdmara Mexicana de la Industria de la Consiruccidn, el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.



Correduria Publica y la Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C.;
instrumentacion del Sistema Integral de Informacion Registral (SIGER) de la
Secretaria de Economia respecto a los Registros Publicos. Sin embargo, en
materia de propiedad, estos esfuerzos han sido dispersos y aunque en general
han comenzado a dar algunos resultados que se traducen en acciones de
modernizacion, los mismos no se han dado de manera uniforme y se continta
operando con sistemas muy diversos.

o Falta de uniformidad en el acceso a la informacion registral. Una de las
razones que pueden contribuir a inhibir la inversion es la forma tan diversa de
administrar los registros de propiedad y que no se tiene un sistema Unico de
acceso a la informacion registral en el Pais debido a la regulacién juridica actual.

En efecto, la diversidad nacional en materia de registros publicos de la propiedad ha
presentado problemas que han impedido, en la mayoria de los casos, contar con
registros publicos eficaces y eficientes, que garanticen la certeza juridica a traves
de inscripciones.

En resumen y como ya se ha narrado, entre esas causas se encuentra la gran
diversidad de leyes y disposiciones que norman la actividad registral tanto local
como federal; la falta de autonomia juridica u operativa, lo que ocasiona en muchos
casos una desvinculacion con el proceso de desarrollo econémico de los Estados;
la falta de programas de modernizacion; la falta de infraestructura, lo que propicia
procesos registrales lentos, obsoletos, inseguros y, en algunos casos, con
operaciones discrecionales, presupuestos reducidos, falta de programas
constantes de profesionalizacion para registradores; legislacién inoperativa para el
uso de sistemas electrénicos, firma digital y tramites en linea y desvinculacion de
otros registros; presencia de una evolucién desigual de la actividad registral, tanto
humana como tecnolégica; y partir de una simple concepcién de las oficinas
registrales, como simples archivos, y meros datos, mermando el fin para el que
fueron creados.

Operacion de los catastros

Igual que los registros publicos, los catastros son fundamentales para el
funcionamiento de la economia nacional, ya que constituyen el Gnico registro de la
propiedad inmobiliaria del pais.

El catastro es el inventario de los terrenos, construcciones y demas bienes
inmuebles, mismo que contiene las dimensiones, las caracteristicas, la calidad y el
valor de los predios y de las construcciones, asi como su localizacién exacta.
Desafortunadamente, la actividad catastral no se refleja en suficientes beneficios
fiscales para la mayoria de los Municipios y tampoco sirve de mucho para la
administracién de la propiedad, la planeacién y el reordenamiento urbanos ni para
las politicas de vivienda en la mayoria de los municipios.




Asimismo, a la fecha no existe una relacion entre los esfuerzos de modernizacién de
los catastros y la de los Registros Publicos, que garanticen la certeza y seguridad
juridica de la propiedad. Las mdltiples instituciones involucradas en el
establecimiento de los lineamientos operativos, de los indicadores y en la
evaluacién de eficiencia en materia catastral, no tienen una vision integral de
administracién de la propiedad.

La mayoria de los catastros opera en condiciones deficientes, tanto en recursos
humanos como tecnolégicos. De acuerdo con el diagnéstico hecho por el INEGI,*
de una revisién practicada a los catastros de 1408 municipios, éstos cuentan soélo
con una descripcién genérica de los predios y el nombre del propietario, nada mas.
Son realmente pocos los que ademas de dichos datos, poseen el domicilio
actualizado del propietario, la CURP y/o el RFC, el tipo de propiedad, la clasificacion
de los predios, el uso de suelo, la topografia, los servicios publicos con los que
cuenta, las dimensiones, la topografia del terreno, entre otras variables. Tampoco
existen datos estadisticos que permitan identificar el area de lo catastrado en el pais
(propiedad privada, propiedad social, propiedad urbana, propiedad rdstica, etc.). Es
decir, los catastros no tienen plenamente caracterizados y ubicados a los predios y
a los inmuebles del pais, salvo el caso del Distrito Federal.

Asimismo, son pocos los catastros que manejan bases de datos. La mayoria opera
sélo con planos y cartografias de papel, con datos desactualizados.

Los intentos institucionales por estandarizar las actividades catastrales en el pais,
han logrado que los objetivos de los programas y recursos erogados por los
diferentes niveles de gobierno e instituciones financieras en materia de
modernizacion catastral, estén desarticulados de los objetivos del Modelo Optimo
de Catastro impulsado por la SEDESOL.

Se ha dependido de INEGI como arbitro técnico para garantizar estandares de
datos geoestadisticos pero sin llegar a definir y establecer procesos y estandares de
operaciébn catastral. Cabe sefialar que el INEGI no tiene atribuciones para
establecer procesos que garanticen la seguridad juridica de la propiedad, ya que su
responsabilidad es la de normar la capacidad técnica y el formato (no de sistemas)
de los datos estadisticos.

Por su parte, la SEDESOL no ha logrado emitir un manual operativo que guie a los
operadores catastrales a contar con procesos estandarizados y validaciones en el
marco de la administracion de la .propiedad y del ordenamiento territorial. Cada
oficina catastral puede llevar diferentes procesos para un mismo tramite,
independientemente de la tecnologia ocupada, sin estar vinculados con el
ordenamiento del uso de suelo ni con los Registros Publicos de la Propiedad.

El Modelo Optimo de Catastro es aquel que permite fortalecer las haciendas locales
por medio de la recaudacion de impuestos inmobiliarios (predial y traslado de
dominio) dentro del marco de seguridad juridica de la propiedad y a la vez genera

1 Catastro Municipal, Diagndstico de la situacion actual, INEGI, 2012,
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informacién para el ordenamiento territorial y para las politicas pUblicas de
desarrollo urbano y vivienda.

El catastro y la base gravable para la generacién del impuesto predial, estan
desactualizados por la falta de procesos de administracion territorial coordinados.
Contar con valores catastrales actualizados no implica cobrar més impuestos a la
poblacién que ya paga sus contribuciones, sino cobrar mejor y de manera
progresiva y equitativa pues la desactualizacion es la principal causa de la evasion:
muchos predios que estan urbanizados siguen pagando como si fueran rusticos.

En suma, resolver los problemas que conlleva un mal registro inmobiliario es la
causa principal de esta Iniciativa.

México requiere modernizar las instituciones registrales para estar a la vanguardia a
nivel nacional e internacional, para coadyuvar en el trabajo a las autoridades
fiscales y de procuracion de justicia, para facilitar las traslaciones de dominio de [os
inmuebles y para que los Estados y los municipios puedan disefiar mejores politicas
de desarrollo y ordenamiento urbano y de vivienda.

Antecedentes de esta reforma

La reforma que propone la presente Iniciativa no es nueva. El 14 de mayo de 2007

varios diputados de diversos grupos parlamentarios presentaron una Inlmatwa de

reforma constitucional en términos similares a los planteados en la presente.® Dicha

Iniciativa fue dictaminada positivamente y aprobada por la Camara de Diputados el
28 de abril de 2009.

La Minuta de la Camara de Diputados fue dictaminada negativamente en el Senado
de la Republica el 24 de abril de 2012, bajo el argumento de que la reforma
propuesta vulneraba el pacto federal, aunque los objetivos y las motivacion de la
misma se compartian. Asi quedd reflejado en el dictamen votado por el Pleno del
Senado de esa fecha:

Estas comisiones dictaminadoras, de manera general comparfen las inquietudes Yy
finafidades que se plantean por la Colegisiadora en los términos descritos en el apartado que
antecede. Asimismo, se aplaude el esfuerzo de fortalecer el sistema jurfdico mexicano en un
4rea de especial importancia para toda la poblacion, por referirse a la certidumbre jurfdica en
los actos relativos a su patrimonio.

No obstante que de manera general se comparten las inquietudes y se conocen los
problemas que presentan algunos Registros Publicos en fos Estados y el del Distrito Federal
no se considera necesarioc recurrir, para resoiverios, a una reforma constitucional como la
contempla fa minuta en estudio, ya gue ésta atenta contra la autonomia y soberanfa de las
entidades federativas. Uno de los principios pilares sobre los que se fundamenta nuestro
federalismo, es brindar autonomla a los Estados, por lo que, de aprobarse esta reforma se
vulneraria esta primicia al limitarse el ejercicio de una facultad primigenia, habiendo
nugaloria la jurisdiccion que constitucionalmente se encuentra garantizada, estando por
tanto, ante una clara y manifiesta intervencioén e injerencia de fa instancia federal,

% Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados nimero 2252 de fecha 14 de mayo de 2007,



Respecto de la aseveracién que se establece en fa iniciativa -confirmada en el dictamen de
la Colegisladora, en forno a que la propuesta presentada "es respefuosa de la soberania y
de la autonomia de los estados, ya que se seguirfan conservando en favor de las entidades
federativas diversas facultades en la materia”, resulta contradictorio ya que al establecer que
permaneceran dentro de la esfera de competencia de los Estados, def Distrito Federal y de
los Municipios, “aspectos como el tributario, que sobre los ingresos de registro perciben
éstas, o la designacion de los funcionarios de dichos registros, la administracion de las
instalaciones, entre otras atribuciones’, evidentemente se invade la esfera de atribuciones
determinadas por nuestra Carta Magna.

En efecto, derivado de la diversidad que la misma iniciativa reconoce de fas circunstancias y
particularidades de cada uno de los integrantes de la Federacion, como son su situacion
econémica, la demanda de servicios publicos registrales, el establecimiento de diversas
oficinas registrales en el mismo territorio estatal, ef avance general en la cultura
administrativa, y particularmente, el desarrollo de cada institucién registral def pais,
motivaron que la norma suprema reconocciera a cada uno de los Estados y del Distrito
Federal su competencia para adecuar los procesos organizativos con el objeto de eficientar
los servicios que cada una de las instituciones presta.

Por lo anterior, deviene irracional la propuesta de otorgarfe al Congreso de la Unién la
facuftad de legislar sobre “los aspecios relativos a la forma y los términos def procedimiento
de registro.”

Ademads, resuita excesivo el contenido de la reforma, ya que se extralimitarfa el objeto de /a
pretendida atribucion que es el de “establecer las bases de coordinacion entre fa Federacién,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de operacion de Registros
Publicos de la Propiedad, de comercio y catastral”, es decir, no sélo se refiere a la forma y
términos del procedimiento de registro, sino que expresamente se habla de interferir
mediante “BASES DE COORDINACION’, esto es, lineamientos generales y obligatorios
respecto de la operacién misma de las instituciones registrales de cada entidad federativa.

La reforma establece como principal finalidad que el Congreso de la Unién pueda expedir
leyes de coordinacioén en materia de operacion defl Registro Publico de la Propliedad, de
Comercio y Catastro, sin embargo, la palabra operacion puede generar la necesidad de una
interpretacion pues no queda determinado si solamente son aspectos de administracion de
oficinas y mejoras materiales, técnicas o humanas o si la misma palabra se refiere a los
elementos sustantivos y juridicos con los que se desempefia la funcion registral. Ante la faita
de precision, con esta reforma se corre e riesgo de gue la Federacion, expida normas que se
refleran a la unidad bésica o elemento esencial de fa inscripcién como lo son: los bienes o las
personas morales, En ambos casos, es innecesaria fa reforma, pues para los efectos
administrativos de oficinas y mejora de elementos técnicos y humanos no se precisa de que
se establezca una coordinacién y si se refiere al segundo el Registro Piblico de fa Propiedad
como instrumento de publicidad del régimen de propiedad, pertenece al &mbito def Derecho
Civil y éste forma parte del régimen interior de los Estados, a su parte mas Intima, uno de sus
elementos esenciales, que es la propiedad ralz -— su Territorio --— fo que nos fleva a
considerar que el Congreso estarfa pretendiendo legisfar en lo relativo af régimen interno de
las entidades federativas, lo que debe quedar dentro del dmbito de facuftades de las
legisiaturas locales, no sélo acorde a los articulos 40, 115 y 124 de la Constitucion Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, sino ademas porque se trata de la vida intema de los
Estados y de uno de los elementos que mejor definen y resaltan su soberanla.

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democrética,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen
interior: pero unidos en una Federacion establecida segtin los principios de esta ley




fundamental” (articulo 40 Constitucion Polltica de fos Estados Unidos Mexicanos).

Si se fe restringe la libertad a los Estados para legislar como mejor convenga a sus intereses
en lo relativo a su régimen interior como lo es el régimen de propiedad, se fe restaria
autonomia e independencia y entonces el régimen federal que establece nuestra
Constitucion, serd letra muerta, frente a un régimen centrafista de hecho.

En ef mismo sentido nos manifestamos frente al hecho de que el Congreso pretenda legisiar
sobre el catastro -es decir sobre aspectos fiscales de jos inmuebles-, fas razones son las
mismas, pero en este caso ademas hay que adicionar las limitantes que el Congreso tiene
de legislar sobre estos aspecios, siendo que conforme al articulo 115 de la Constitucion, los
Municipios son quienes deben manejar su patrimonio, y conforme a fa fraccién IV def mismo
articulo deben administrar libremente su hacienda, la cual se conforma entre otros, de fas
contribuciones y otros ingresos que fas legislaturas locales establezcan, debiendo percibir
las contribuciones que establezcan los Estados sobre fa propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles, y expresamente sefiala que las leyes federales no
limitaran Ia facultad de los Estados para establecer dichas contribuciones.

Si bien este articulo tiene especial refevancia para el éambito de las contribuciones, es
importante resaltar el esplritu que guarda la disposicién y es que nuevamente se reconoce y
pone de manifiesto que todo Io relativo al pafrimonio y la propiedad inmobiliaria
(fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora) es un elemento natural del
Estado, parte de su régimen interno, sobre el cual exclusivamente debe decidir el propio
Estado. Es por eflo que al establecerse ol pacto federal los Estados decidieron no otorgar af
Congreso de la Unién facultad alguna de legislar sobre estos elementos, sin los cuales los
Estados no pueden considerarse plenamente auténomos e independientes, y que son la
base de nuestro federalismo.

Por lo que se refiere a la cperacion del Registro Publico de Comercio, es redundante la
propuesta de reforma de la minuta, pues ya existe fa facultad del Congreso en esta materia.
y de hecho la eferce a plenitud.

Lo anterior no debe suponer que Ja Federacién no pueda contribuir con los Estados en la
mejora de sus politicas y administracién, inclusive en la capacitacion del personal y
modernizacién de los sistemas y herramientas de sus Registros de la Propiedad y de
catastro, como de hecho lo realiza desde hace varios afios. Es de resaltar que a la fecha la
Federacion y los Estados incluyendo el Distrito Federal, tiene celebrados convenios en virtud
de los cuales llevan a cabo importantes programas de modernizacion, en materia de
Registro de La Propiedad y Catastro. Y para effo no ha side necesaria la injerencia en la
autonomfa de los Estados a través de una reforma constitucional como la que se propone.

Por lo anterior, esta Iniciativa pretende retomar la Iniciativa y la Minuta ya
comentadas, pero exponiendo con claridad los términos, el alcance y los limites que
tendria la ley general para que no se vulnere el pacto federal y, por el contrario, se
fortalezca a las entidades federativas y a los municipios, pues en la medida que asi
suceda, la Union Federal también lo hara.

Avances alcanzados a la fecha en materia de modernizacién, homologacion y
armonizacién

Los intentos de modernizar y homologar los Registros Plblicos y los Catastros no
son nuevos. Desde hace varios afios se ha tratado de fortalecerlos, motivado
principalmente, por un asunto tributario.



Es asi que en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion, la Camara de Diputados
ha autorizado partidas especificas para dicho efecto desde el afio 2007. Para la
modernizacién de los Registros Plblicos se autorizaron los siguientes montos:

2007: $416'700,000.00

2008: $416'700,000.00

2009: $374'400,000.00
2010: $337'813,554.00

A partir de 2011, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion también se incluy6
a los Catastros, con los montos siguientes:

e 2011: $414°404,302.00
e 2012: $314°400,000.00

En total, en seis afios la Federacién ha presupuestado para el Programa de
Modernizacién de los Registros Pulblicos y los Catastros, la cantidad de

$2,274'417,856 (Dos mil doscientos setenta y cuatro millones, cuatrocientos

diecisiete mil ochocientos cincuenta y seis pesos) en nimeros nominales.

Cabe sefialar que los recursos federales que se otorgan a las entidades federativas
tienen el caracter de subsidios, como una actividad prioritaria y de interés general
para avanzar en el fortalecimiento de la certeza y seguridad juridica a favor de sus
gobernados, con el objetivo de estandarizar procesos para la homologacién de la
funcién registral a nivel nacional y modernizar los catastros.

En contrapartida, la aportaciéon de los recursos que realizan las entidades
federativas son los que destinan del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, conforme a lo dispuesto por el articulo 47, fraccion 1V,
de la Ley de Coordinacién Fiscal, o en su caso, de otros recursos propios de su
Presupuesto de Egresos, debiendo aportar por regla general el 50% de la inversion
total.

Teniendo en cuenta el monto presupuestado por la federacion en estos seis afios,
es posible suponer que al final de esta administracion federal, se habran destinado
al Programa de Modernizacién de Registros y Catastros recursos federales y
estatales por un monto cercano a los 4,550 millones de pesos, estimandose otro
tanto para lograr la modernizacién, la homologacién y la armonizacion plenas.

Los resultados alcanzados a la fecha son los siguientes:

Se establecié una Metodologia para medir el apego de los Registros Publicos al
Modelo Integral de Registros PuUblicos, misma que reconoce 4 niveles de
cumplimiento:
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+ Nivel Critico, con menos de 25% de apego al Modelo Integral.

¢ Nivel Insuficiente, entre 25% y 50% de apego al Modelo integral.

+ Nivel Suficiente, entre 50% y 75% de apego al Modelo Integral.

¢ Nivel Satisfactorio, entre 75% y 100% de apego al Modelo Integral.

Conforme a dicha Metodologia, se llevaron a cabo 256 evaluaciones a los Registros
Publicos de las entidades federativas, arrojando los siguientes resultados:

Al inicio de la aplicacién de la Metodologia (2007):

e 2 alcanzaron el nivel de “Satisfactorio”.

« 8 el nivel de “Suficiente”.

¢ 12 el nivel de “Insuficiente”.

¢ 10 Registros obtuvieron el nivel de “Critico”.
Los resultados obtenidos al mes de agosto de 2012:

13 tienen el nivel “Satisfactorio”.

10 tienen el nivel “Suficiente”.

7 tienen el nivel de “Insuficiente”,

2 registros se mantienen en el nivel de “Critico”.

Es asf que el promedio nacional de apego al Modelo Integral al inicio del Programa
(2007) fue de 39%. En 2012, dicho porcentaje se ubict en 64%.

Es preciso sefialar también que en materia mercantil, la (nica disposicion legislativa
que la rige es el Codigo de Comercio, norma que es expedida por el Congreso de la
Unién, Esta legislacién tiene los mismos efectos gque una ley general; si bien, por
criterios de la Suprema Corte de Justicia, el comercio es una facultad concurrente
entre la Federacién y las entidades Federativas, en la practica éste mandata contar
con un solo registro de los actos de comercio.

Es asi que con fundamento en el articulo 18 del mencionado Cédigo de Comercio, la
operacién del Registro Publico de Comercio estd a cargo de la Secretaria de
Economia y de las autoridades responsables del Registro Publico de la Propiedad
en los Estados y en el Distrito Federal, en términos de los convenios de
coordinacidon celebrados entre tal Dependencia del Ejecutivo Federal y los
gobiernos de las 32 entidades federativas. Asimismo, el articulo 20 sefiala que tal
Registro Publico de Comercio operara con un programa informatico y con una base
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de datos central interconectada con las bases de datos de sus oficinas ubicadas en
las entidades federativas.

Por lo mismo, el servicio de inscripcion de actos mercantiles corresponde a las
oficinas registrales establecidas en las entidades federativas. Para la adecuada
operacion del Registro Publico de Comercio, la Secretaria de Economia emitié unos
Lineamientos que fueron publicados en el Diario oficial de la Federacién el 18 de
septiembre del 2000, De esta forma el servicio del Registro Publico de Comercio se
realiza de manera coordinada entre la Secretaria de Economia y los Gobiernos de
los Estados en términos de los mencionados Convenios de Coordinacion, en los
cyales se establece, entre otras disposiciones, el compromiso que asumen los
gobiernos locales de operar el Siger (Sistema Integral de Gestion Registral
desarrollado por la Secretaria de Economia) con los recursos que ellos indiguen,
entre los cuales se contempla al personal de los Registros Estatales.

Asimismo, en |la Ley Federal para la Prevencién e [dentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, recientemente aprobada por el Congreso de la
Unién, se establece, en el articulo 8°, la facultad a la Unidad Especializada en
Analisis Financiero de la Procuraduria General de la Repulblica, de celebrar
convenios con las entidades federativas para accesar directamente a la informacién
disponible en los Registros Publicos de la Propiedad de las entidades federativas
del pais, para la investigacién y persecucién de los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

Con base en lo anterior, se considera pertinente contar con una ley general que
permita la armonizacién y la homologacién de la operacion de los Registros
Publicos y los catastros del pais habida cuenta que:

a) En el ambito de Comercio ya existe dicha homologacion.

b} Desde 2007 se ha estado apoyando con recursos econémicos federales y
estatales para dicho efecto.

c) Para facilitar el cumplimiento del objeto de la nueva Ley Federal para la
Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, se requiere que las bases de datos de los Registros estén actualizadas
y sean confiables.

Expedicion de una Ley General

Conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las leyes
generales sirven para delimitar y en su caso, clarificar las facultades de la
Federacion, de las entidades federativas y de los municipios en aquellas materias
de responsabilidad concurrente a efecto de evitar la dispersién de recursos y
esfuerzos:

Novena Epoca
Registro; 187982
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Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XV, Enero de 2002

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./AJ. 142/2001

Pagina: 1042

FACULTADES CONGURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES.

Si bien es clerto que el artlculo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "Las facultades gue no estén expresamente concedidas por esfa
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”, también
lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determiné, en diversos precepios, la
posibilidad de que el Congreso de la Union fijara un reparto de competencias, denominado
“facultades concurrentes” entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: fa educativa (artlcufos 30,
fraccion Vill y 73, fraccion XXV), la de salubridad (artfculos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion
XVI), 1a de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la
de seguridad publica (articulo 73, fraccion XX1I), la ambiental (articulo 73, fraccion XXiX-G),

la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1} y fa deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J).

Esto es, en el sistema juridico mexicano las facuftades concurrentes implican que las
entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan
actuar respecto de una misma materia, pero seré el Congreso de la Union ef que determine
fa forma y los términos de la participacion de dichos entes a fravés de una fey general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001,
Once volos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava
Malagon.

E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd,
con ef ndmero 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno.

Pero las leyes generales también norman ambitos sobre los cuales se requiere la
coordinacion de los tres drdenes de gobierno como es el caso de proteccion civil,
turismo y cultura; asimismo, las leyes generales también versan sobre la
armonizacién de una materia sin que ello implique un demérito ni una subordinacién
de las facultades constitucionales que cada orden de gobierno tiene, como es el
caso de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Este Gltimo caso es el que
la presente Iniciativa pretende replicar: una ley que homologue y armonice la
operacién de los registros publicos y los catastros sin que la Federacion asuma para
si ni comparta ni coordine alguna de las facultades constitucionales que
expresamente les confiere la Carta Magna a las entidades federativas y los
municipios respecto a su operacion y administracion.

Se reitera: la ley general en los términos que propone la presente Iniciativa, que de
ser aprobada por el Constituyente Permanente, no pretende sustituir ni absorber las
facultades que sobre los Registros Publicos y los Catastros les confiere la
Constitucion de la Republica.
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El Congreso de la Union solo pretende ser un facilitador de la coordinacion que las
entidades federativas ya reconocen y aceptan que es necesaria, sin pretender ir
mas alla. Por lo mismo, esta Iniciativa plantea claramente el marco de actuacién de
dicha ley general para que los Legisladores Federales y las legislaturas de los
Estados conozcan plenamente las implicaciones de la misma y asi quede
plenamente establecido en el Dictamen que en su momento aprueben las
Comisiones Dictaminadoras de ambas Camaras a efecto de no dejar margen ni
escollo por medio del cual el Congreso se extralimite mas alla del mandato que se le
esta confiriendo.

La ley general que propone la presente Iniciativa solo es para efectos de
armonizacion y homologacién, para lo cual, pone a la consideracion del
Constituyente Permanente, que el Congreso la expida en los términos y con el
alcance siguientes:

a) El objeto de la ley general es la homologaciéon y la armonizacion de la
operacién de los Registros Publicos inmobiliarios y de personas morales a
que se refiere el Cédigo Civil Federal bajo la jurisdiccién de las entidades
federativas asi como de los catastros municipales.

by La homologacién y la armonizacién pretendida es para et logro de los cuatro
objetivos enunciados al principio de la Iniciativa.

c) La homologacién y la armonizacidn implica contar con protocolos, sistemas
informaticos, procesos y procedimientos comunes para el registro
inmobiliario. Estos seran aprobados en el seno de un Consejo Nacional de
Homologacion y Armonizacion Registral. Dicho Consejo estaria constituido
de la siguiente forma:

i. El Consejo es el 6rgano de coordinacién para la homologacion y
armonizacién de los Registros Publicos y catastros y tendria por
mandato emitir las normas y lineamientos para dicho efecto.

ii. Los miembros del consejo no recibirdn remuneracién alguna por su
participaciéon en los mismos.

ii. El Consejo estaria presidido por una entidad federativa, de caracter
rotatorio entre éstas.

iv. El Consejo estaria conformado por 4 representantes de las entidades
federativas, 3 representantes de los municipios y un representante de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Gobernacion, de
Desarrollo Social, de Economia, de la Comisién Nacional de Vivienda,
del INEGI, de Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., y de la
Procuraduria General de la Republica. Las decisiones se adoptarian
por mayoria.

v. En el Consejo podran participar con derecho a voz solamente un
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representante del Instituto Mexicano de Derecho Registral, A.C. y de
la Camara Nacional de Desarrolladores de Vivienda.

vi. Las entidades federativas y municipios adoptaran e implementaran,
con caracter obligatorio, en el ambito de sus respectivas
competencias, las decisiones que tome el Consejo.

d) Los registros publicos y los catastros seran constituidos como entidades
paraestatales con personalidad juridica y patrimonio propios, dejando a las
legislaturas estatales que determinen libremente su estructura
organizacional y gobierno corporativo.® Se considera que los Registros
Publicos y los catastros no podran alcanzar el objetivo de prestar un servicio
que satisfaga en forma continua, regular, uniforme y permanente que exige la
seguridad juridica en materia registral, si no cuentan con un estatuto juridico
— administrativo que les otorgue la flexibilidad adecuada para hacer frente a
las necesidades econémicas del servicio.”

e) Los municipios que no tengan capacidad para administrar sus catastros, los
gobiernos estatales lo harfan previa firma de un convenio.

f) El consejo emitiria las reglas de operacion para acceder a los apoyos
financieros que apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para la modemizacion de los Registros Publicos y
los catastros.

La armonizacioén y la homologacién de los Registros Publicos y de los catastros
seria una empresa sumamente dificil de lograr sin una ley general, debido a que
cada entidad federativa y municipic en el marco de su libertad soberania
constitucionales han disefiado a largo de décadas instituciones registrales
disimbolas.

Descripcion de la Iniciativa

La presente iniciativa propone facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley
que establezca las bases generales de operacion de los registros publicos

® Entre las ventajas que se derivarfan de la transformacion de tos Registros Piblicos y los Catastros en entidades
paraestatales, se encuentran las siguientes: (i) personalidad juridica y patrimonio propios, (ii) agilidad en la
prestacion del servicio, (iii) profesionalizacién del personal, (iv) flexibilidad para administrar su presupuesto,
(v) capacidad de decision, (vi) reestructuracién laboral, (vii) permanencia del proceso de modernizacion, (viii)
ingresos adicionales para el Gobierno del Estado, derivado de la posibilidad de “bursatilizar” los ingresos por
concepto de derechos derivados de la prestacién de sus servicios, y (ix) mayores ingresos publicos para las
haciendas locales derivado de una mayor cantidad de servicios pblicos prestados en menor tiempo,

7Un ejemplo exitoso de reestructuracion lo constituye el Registro Piblico de la Propiedad del Estado de
México, que se transformé en organismo descentralizado de la administracién plblica del Estado de México,
como consecuencia de la expedicién del “Decreto numero 90 de la LVI Legislatura del Estado de México, por el
que se expide la Ley que crea el Organismo Piblico Descentralizado denominado Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México (IFREM), Este cambio de estatuto juridico permitié que el Gobierno del Estado
obtuviera recursos para proyectos de infraestructura y modernizacién del IFREM, por un monto cercano a los
4,000 millones de pesos.
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inmobiliarios y de personas morales a que se refiere el Cédigo Civil Federal asi
como de los catastros para el efecto de lograr su homologacién y armonizacion,
mediante la adicién de la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se vuelve a insistir que la propuesta sugerida, de ninguna manera significa
federalizar los Registros Publicos ni los Catastros. Por el contrario, la redaccién
planteada permite la expedicién de una base juridica que establezca las bases
generales para unificar esfuerzos y recursos. Mas aun cuando actualmente se
encuentra una dispersion de leyes, acuerdos y demas dispositivos en materia de
registro inmobiliario, que ha provocado politicas encontradas o dispares.

Por tanto lo que se pretende es que el Congreso emita una ley en materia de
operacion de los registros plblicos inmobiliarios, pero que implicara un desarrollo
conjunto de las conductas y de las actividades de los gobiernos, en el ambito federal
y local. Que el reconocimiento de la necesidad de homologacién y armonizacion
impone la distribucién combinada, segmentaria y hasta compartida que efectia el
constituyente en favor de los distintos érdenes de gobierno estatal y local, en
relacién con la materia.

Por lo anterior se considera que la Iniciativa es respetuosa de la soberania y de la
autonomia de los Estados, del Distrito Federal y municipios, ya que se seguiria
conservando a favor de éstos sus facultades en la materia tales como el aspecto
tributario que sobre los ingresos de registro perciben, o la designacion de los
funcionarios de dichos Registros, la administracién de las instalaciones, entre otras
atribuciones; dejando practicamente solo al Congreso legislar para que haya una
base juridica que permita al Consejo determinar los términos del procedimiento de
registro, procesos, tecnologias, sistemas, mecanismos de coordinacion para ia
capacitacién y modernizacién de los mismos.

Beneficios para el pais

La iniciativa tiene como objetivo que mediante la expedicién de un marco juridico
por parte del Congreso se unifiquen u homologuen los sistemas registrales en todo
el pals, lo que se traduciria en los siguientes beneficios:

1. Simplificar procedimientos y agilizar tramites, lo que traera como resultado la
reduccién considerable de los tiempos y costos de operacién para los
usuarios.

2. Se lograria una mayor seguridad para el patrimonio inmobiliario de los
mexicanos, para el régimen juridico de las personas morales, civiles y
mercantiles y para el comercio, nacional e internacional.

3. Se podrian reducir los conflictos juridicos que a su vez -impacten en la
disminucién de costos que por imparticién de justicia y solucién de conflictos
por la transmisién patrimonial.
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Especial mencién merecen los beneficios que la simplificacion, mediante la
unificacidon que se propone, traeria para los programas inmobiliarios,
principalmente de vivienda, estatales y federal, en favor de los mexicanos
con menos oportunidades y de las operaciones crediticias con garantia, tanto
civil como mercantil, nacionales e internacionales.

La unificacion registral, aunada al programa de modernizacioén, permitira
reunir en una sola base de datos el registro del Distrito Federal, estatal o
municipal, y por ende todos aquellos referidos a una misma propiedad,
independientemente de la operacién unificada del Registro Publico de
Comercio, que ya se realiza en esas oficinas registrales.

Se podrian actualizar los valores catastrales para el efecto de que el cobro
del impuesto predial sea progresivo y equitativo.

Se podria ofrecer al usuario, el realizar consultas a través de medios
electrénicos en cualquier parte del pais, ya que las bases generales
normativas para el registro permite una homologacion, que le darian al
usuario la confianza de que el tramite registral se aplica de manera uniforme
en todo el territorio nacional.

Singularmente se sefala la necesidad de reunir en las oficinas registrales de
la propiedad, a los registros catastrales y de uso de suelo, con la
consecuente simplificaciéon de tramites y la reduccion de costos para los
gobernados.

Se generaria la posibilidad de una base de datos para la planeacion local y
regional. Se incentivaria la inversién y atraccion de capitales, ya que se
tendria una mayor transparencia en las actividades y actos que se inscriben
en el Registro Puablico.

10. Se facilitaria la accion de las autoridades fiscales y de procuracion de justicia

cuando procedan a realizar investigaciones de evasion de impuestos y/o
lavado de dinero asi como de enriquecimiento inexplicable.

Por las consideraciones antes expuestas, me permito someter a la consideracién de
esta Asamblea el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley que armonice y homologue la organizacién
y el funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y de
personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales.

XXX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- E| Congreso de la Union expedira la ley general correspondiente en un
plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran las
legislaciones correspondiente a lo dispuesto en el presente Decreto y a la ley
general que apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no mayor a 180 dias a
partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, México, Distrito Federal, a los
treinta y un dias de octubre de dos mil doce.

Atentamente
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1534.

México, D. F., a 6 de noviembre de 2012.

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicarle que la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por Usted, misma que se anexa, se turnd a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera.

Atentamente

SEN. JOSE Rosfsj ISPURO TORRES

L) Vicepyésidente
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1535.

México, D. F., a 6 de noviembre de 2012.

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta
fecha, el Senador Radl Cervantes Andrade, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-R al
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Primera.

Atentamente

SEN. JOSE ROSAS/AISPURO TORRES
Vicepypésidente
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Mexico, Distrito Federal a 23 de noviembre de 2012
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SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIREGTNA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

Distinguido Presidente:

Con fundamento en los articulos 212, numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado
de la Republica, por este medio, respetuosamente le solicito que la Comisidn que
me honro presidir, pueda disponer de un plazo mayor para dictaminar las
iniciativas que se anexan a la presente.

Lo anterior, al tratarse todas de temas trascendentes y complejos por proponer
reformas y/o adiciones a nuestra Carta Magna, lo cual requiere de un estudio
detaliado y exhaustivo en cada una de ellas.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva a la presente.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo. =

ATENTAMENTE ey

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRA
PRESIDENTE

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES N /7

o
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C.c.p.Sen. José Maria Martinez Martinez, Secretario de la Comisién de

Puntos Constitucionaies.- Presente.

Sen. Alejandro de Jesis Encinas Rodriguez, Presidente de la
Comisién de Estudios Legislativos Segunda vy Secretario de la
Comisién de Puntos Constitucionales.- Presente,

Sen. Radl Gracia Guzman, Presidente de la Comisién de Estudios
Legislativos Primera.- Presente.

Sen. Gabriela Cuevas Barrdn, Presidente de la Comisién de
Relaciones Exteriores.- Presente.

Sen. Marfa Cristina Diaz Salazar, Presidente de la Comisién de
Gobernacién.- Presente.

Sen. Angélica de la Pefia Gémez, Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos.- Presente,

Sen, José Francisco Yunes Zorrilla, Presidente de la Comisién de
Haclenda y Crédito Publico.- Presente.

Sen. Jorge Luis Preciado Rodriguez, Presidente de la Comision
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.- Presente.

Sen. Juan Carlos Romero Hicks, Presidente de [a Comisidn de
Educacién.- Presente.

Sen. Ernesto Gandara Camou, Presidente de la Comisian

de Trabajo y Previsién Social.- Presente.

Oficio CPC_RCA_118/11/2012




ANEXO
# INICIATIVAS -PRESENTADA POR RECIBIDA EN COMISIGN
1 Proyecto de Decreta que adiciona diversos Sen. Alejandro de Jestis Encinas Rodriguez 10/10/12 1
artfculos de la Constitucion Politica de los Estados 9\ v
Unidos Mexicanos PRD
2 Proyecto de decreto que reforma e! pérrafo Sen. Aardn Irizar Lopez 10/10/12
tercero del articulo 71 de |z Constitucion Politica Lé\
de los Estados Unidos Mexicanos PRI ‘ZD

3 Proyecto de decreto que adiciona un quinto y Sen, Fidel Demedicis Hidalgo, Angel 10/10/12
sexto parrafos al articule 4 de [a Constitucidn Benjamin Robles Montoya .

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos QJ
PRD
4 Proyecto de decreto por el que se reforma el Sen. José Maria Martinez Martinez 10/10/12
articulo 17 de la Constitucidn Polftica de los Q}Q
Estados Unidos Mexicanos PAN
5 Proyecto de decreto que reforma vy adicicna los Grupos Parlamentarios del 10/1¢/12
articulos &, 73, 76, 78, 89, 105, 110, 111, 116 y Arl 6‘
122 de la Constitucién Politica de fos Estados PRIy PYEM {lp
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia.

6. Proyecto de decreto por el que se medifican los Sen. Omar Fayad Meneses 10/10/12
articulos 76, fraccidn Il; 78, fraccion VIl y 89, 1’1,
fraccién [1l de la Constitucidn Polftica de los PRI P}?‘

Estados Unidos Mexicanos
7 Froyecto de decrete por el que se reforman los Sen. Angal Benjamin Robles Montoya, 10/10/12
articulos 95, fraccidn 1y 99 parrafo doce de la Sen. Fidel Demedicis Hidalgo e Sen. Isidro ’ﬁ
Constitucion Politica de los Estados Unidos Pedraza Chave:z g}{?
Mexicanos '
PRD
8 Proyecto de decreto por el que se reforma el Sen. Angélica de la Pefia Gomez 10/10/12
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos PRD
9 Proyecto de decreto por el que se reforma el Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo 10/10/12
‘ articufo 4° de la Constitucidn Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos PRI
10 | Proyecto de decreto por el que se reforman los Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez 10/10/12
" { articulos 76, 78 y 89 de la Constitucidn Politica
de las Estados Unidos Mexicanos PAN
11 ¢ Proyecto de decreto por el que se reforman los Sen. Dolores Padierna Luna, Lorena 10/10/12
’ articulos 30, y 31 de la Constitucién Politica de Cuéllar Clsneras, Adolfo Romero Lainas,
los Estados Unidos Mexicanos. Rabindranath Salazar Solorio
PRD
12 | Proyecto de decreto por el que se reformay Sen. Arturo Zamora Jliménez 10/10/12 j
adiciona el articulo 133 de la Constitucién E@é?
Paolitica de los Estadaos Unidos Mexicanos. PRI
13 Proyecto de decreto que reforma y adiciona Sen. Armando Rios Piter, Mario Delgado 10/10/12
diversas disposiciones de la Constitucién Carrillo
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativas al sistema nacional de fiscalizacién PRD




7 I.{

14 1 Proyecto de decrete por ef que se adiciona un Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal 10/10/12
parrafo séptimo al artfeulo 4 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, PRD
15 | Proyecto de decrete por el que se reforman los Sen. josé Rosas Aispuro Torres, Luisa 10/10/12
parrafos primero, segundo y quinto del articulo Maria Calderdn Hinojosa, Francisco de
111y el parrafo primerc del articulo 112 de ia Paula Burquez Valenzuela, Francisco g,%
Constitucion Politica de los Estados Unidos Dominguez Servién, Martha Elena Garcia @ '
Mexicanos. Gdémez, Slivia Guadalupe Garza Galvén,
Francisco Salvador Lépez Brito, Laura
Angélica Rojas Hernandez, Ernesto Ruffo
Appel, Fernando Yunes Marquez,
Francisco Garcia Cabeza de Vaca, César
QOctavio Pedroza Gaitdn, Mariana Gémez
del Campo Gurza, Victor Hermosillo y
Celada
_ PAN
16 | Proyecto de decreto por el que se adiciona la Sen. Ange! Benjamin Robles Montoya 10/1G/12
fraccién IX del articulo 35 de la Constitucidn
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos PRD
17 Proyecto de decreto por el que se reforma el Sen. Angélica De la Pefia Gomez 10/10/12
articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos PRD
18 | Proyecto de decreto por el que se reformanlos §  Sen. Laura Angélica Rojas Herndndez, 08/10/12
artfculos 6, 16, 73, 76, 78, 105, 108, 110, 111, Fernando Torres Graciano, Victor
116 y 122 de la Constitucidn Polftica de los Hermosillo y Celada y Martin Orozco
Estados Unidos Mexicanos Sandoval.
PAN
19 Proyecto de decreto por el que se reforma el Sen. Radl Mordn Orozco, Alejandro de 05/10/12
primer pdrrafc del articulo 3¢, se deroga ia Jesis Encinas Rodriguez y Angel Benjamin
fraccidn iV, se modifica la fraccidn Vy se Robles Montoya
adiciona un segundo pérrafo de la fraccidn vIi
de mismo artfculo 3 de [a Constitucidn Polftica PRD
de [os Estados Unidos Mexicanos
20 Proyecto de decreto por el que se reforma el Sen. Arturo Zamora Jiménez 08/10/12
articulo 76, fraccidn Il, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos PRI
21 Proyecto de decreto por el que se reforma el Sen. José Maria Martinez Martinez, Daniel 08/10/12
articulo 56 de la Constitucion Politica de los Gabriel Avila Ruiz y Carlos Mendoza Davis
Estados Unidos Mexicanos
PAN
22 | Proyectc de decreto por el que se reforman los Sen. Mariana Gdmez del Campo Gurza y 10/10/12
articulos 59, el segundo parrafo de la fraccidn Il José Rosas Aispuro Torres
del articulo 116 y el segundo parrafo de la
fraccidn | Base Primera del artfeulo 122, todos
de la Constitucidn Politica de los Estados PAN
Unidos Mexicanos
23 | Proyecto de decreto por el que se reforman los | Senadores José Marfa Martinez Martinez, 10/10/12

articulos 76 y 102 apartado A. de |z
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Victor Hermosillo y Celada, Martha Elena
Garcia Gamez, Gabriela Cuevas Barrény




Ty

Mexicanos Juan Carlos Romera Hicks
PAN
24 Proyecto de decreto por el que se reforma el Sen. José Rosas Aispura Torres 10/10/12
parrafo cuarto del apartado A del articulo 26; el
parrafo primero del articulo 69; la fraccidn PAN
XXIX-D del artfculo 73 v la fraccion XVII del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
25 || Proyecto de decreto por el que se modifica el San. Luis Sanchez Jiménez 12/10/12

articulo 94, se divide y se adiciona con dos
apartados, A y B, ] articulo 99 y se modifican
las fraccianes, |, IV, V, XV11, XV, XIX, XX y XXV
del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicangs,

PRD

.

25 Proyecto de decreto que adiciona el segundo Sen. Lorena Cuéltar Cisneros 12/10/12
parrafo del articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
PRD
27 § Proyecto de decreto que reforma el articuio 8, Sen. Arturo Zamora Jliménez 25/10/12
parrafo segundo de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (PRI}
28 | Proyecto de decreto por el gue se reformany Sen. Gabriela Cuevas Barrdn y Ernesto 26/10/12
adicionan los artfculos 37, 76, 78, 89 y 133 dela lavier Cordero Arroyo
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. {PAN)
29 | Proyecto de decreto que reforma los articulos Sen. Angel Benjamin Robles Montoya 26/10/12
76 fraccion I, 78 fraccion V, 89 fraccidn Xy 102
apartado A de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos (PRD)
30 | Proyecto de decreto por el que se reformany Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza, 26/10/12
adicionan el parrafo primero de la fraccidn | y el Sonia Mendoza Dfaz, Rosa Adriana Diaz
parrafo segundo de [a fraccidn !l del articulo 41 Lizama, Adriana Davila Fernandez
y fa fraccidn il del articulo 54, ambos de la ‘
Constitucién Polftica de los Estados Unidos {PAN)
Mexicanos _
314 Proyecto de decreto por el que se reformala Sen. Angélica De |a Pefia Gémez 05/11/12
1 fraccion lIl, Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos (PRD)
Mexicanos.
32 § Proyecto de decreto por el que se reforma el Sen. Miguel Angel Chico Herrera 05/11/12
primer parrafo del apartado B del articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados (PRI}
_ Unidos Mexicanos.
33 | Proyecto de decreto por el que se adiciona una Sen. Raul Cervantes Andrade 07/11/12
"1 fraccién XXIX-R al artfculo 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. {PRI)
34 Proyecto de decreto que reforma el parrafo Sen. Fidel Demédicis Hidalgo 07/11/12 -

octavo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

{PRD)




MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-2611,

México, D. F., a 27 de noviembre de 2012.

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicarle que la Mesa Directiva con fundamento en el
articulo 212 del Reglamento del Senadc, y en atencidn a su solicitud,
autorizd la prorroga hasta por la mitad del plazo que marca el parrafo 1 del
articulo 212 del Reglamento del Senado, como lo permite el parrafo 3 del
mismo articulo para la elaboracién de los dictdmenes sobre las iniciativas

que en relacion adjunta se describen.

La Presidencia dispuso hacerlo de su conocimiento para los efectos
correspondientes.

Atentamente
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Al
MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-2614.

México, D. F., a 27 de noviembre de 2012,

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Me permito comunicarle que la Mesa Directiva con fundamento en el
articulo 212 del Reglamento del Senado, y en atencion a la solicitud de la
Comision de Puntos Constitucionales, autorizd la prorroga hasta por la
mitad del plazo que marca el parrafo 1 del articulo 212 del Reglamento del
Senado, como lo permite el pérrafo 3 del mismo articulo para la elaboracion
de los dictamenes sobre las iniciativas que en relacion adjunta se describen.

La Presidencia dispuso hacerlo de su conocimiento para los efectos
correspondientes.

Atentamente

SEN. JOSE ROSAS ATSPURO TORRES
Vicepresydente
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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P1A.-4074.43

México, D. F., a 20 de diciembre de 2012.

SEN, RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicarle que la Mesa Directiva con fundamento en €l
articulo 214 del Reglamento del Senado, emitid excitativa para que se

presente el dictamen de los asuntos turnados a esa Comision, mismos que

se describen en la relacién adjunta.

Atentamente

7 SEN. JOSE ROSAS ATSPURO TORRES
Vicepregidente

ymz




MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P1A.-4074.28

México, D. F., a 20 de diciembre de 2012.

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Me permito comunicarle que la Mesa Directiva con fundamento en el
articulo 214 del Reglamento del Senado, emitié excitativa para que se
presente el dictamen de los asuntos turnados a esa Comision, mismos que

se describen en la relacion adjunta.

Atentamente

Vicepresidente

g 7 ENE 2013

ECIBID W
(OMISION DE ESTUDIOS
L EGISLATIVOS, PRIMERA:
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México, Distrito Federal a 11de enero de 2013

CPC_RCA_001/01/2013

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE.

Distinguido Presidente:

Con fundamento en los articulos 212, numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado
de la Republica, por este medio, respetuosamente le solicito que la Comisién que
me honro presidir, pueda disponer de un plazo mayor para dictaminar las

iniciativas que se anexan ala presente.

Lo anterior,al tratarse todas de temas trascendentes y complejos por proponer

reformas y/o adiciones a nuestra Carta Magna, lo cual requiere de un estudio

detallado y exhaustivo en cada una de ellas.

Agradeciendo de antemano la atencién que se sirva a la prei

e

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. }

e oo

T =

e it

" Lot

& m ATENTAMENTE

o) A W//& %N—Z.S_

Ll L

“* SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE




Sen. José Maria Martinez Martinez, Secretario de la Comision de
Puntos Constitucionales.- Presente.

Sen. Alejandro de Jesds Encinas Rodriguez, Presidente de la
Comision de Estudios Legislativos Segunda ySecretario de la
Comision de Puntos Constitucionales.- Presente,

Sen. Radl Gracia Guzman, Presidente de la Comision de Estudios
Legislativos Primera.- Presente.

Sen. Gabriela Cuevas Barrén, Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores.- Presente. _

Sen. Maria Cristina Diaz Salazar, Presidente de la Comisién de
Gobernacién.- Presente.

Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente de la Comision de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

Sen. Lorena Cuellar Cisneros, Presidente de la Comision de
Desarrollo Social.- Presente.



OFICIO No. DGPL-2P1A.-159.

México, D. F., a 5 de febrero de 2013.

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Hago referencia a las solicitudes de autorizacién de ampliacion de plazo
para la presentacién de los dictdmenes de ocho iniciativas turnadas a esa
Comisién, mismas que se describen en relacion anexa, a las que les fue
autorizada la prérroga el 27 de noviembre de 2012.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que la Mesa Directiva acordd
autorizar, de manera extraordinaria, por (nica vez, una prorroga para la
presentacion del dictamen correspondiente, hasta por la mitad del tiempo
reqgular, como lo permite el parrafo 1 del articulo 212 del Reglamento del
Senado.

Atentamente

- |

MESA DIRECTIVA

Ofclo MD 41 de 79
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-160.

México, D. F., a 5 de febrero de 2013.

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Hago referencia a fa solicitud de la Comisién de Puntos Constitucionales de
autorizacién de ampliacidon de plazo para la presentacién de los dictdmenes
de iniciativas turnadas a esa Comision, mismas que se describen en
relacidn anexa, a las que les fue autorizada la prérroga el 27 de noviembre

de 2012.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que la Mesa Directiva acordo
autorizar, de manera extraordinaria, por Unica vez, una prorroga para la
presentacion del dictamen correspondiente, hasta por la mitad del tiempo
regular, como lo permite el parrafo 1 del articulo 212 del Reglamento del

Senado.
A CAMARADE DR

Atentamente 08 FEB 13

COMISION DE ESTpi0g

SEN. 10SE ROZAS AISPURO TORRES VS PRIMERA

ANEXO,

Oficie MD 42 de 79
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DICTAMEN DE LLAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXIX-U AL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION PCLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

i OTACION MoMukL, & ReSTIE B Lk iy DR DreuTang
A las Comisione qﬁm\s&onstitucionales y de Estudios Legislativos, Primera,

de la LXH Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen una Iniciativa que contiene
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha Iniciativa fue suscrita
por el Senador Raul Cervantes Andrade.

Estas Comisiones Dictaminadoras, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
88, 94 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo dispuesto por los articulos, 113, 117,
135, 177, 178, 182, 190, 277 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Senado de [a Republica, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones encargadas del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento,
desarrollo su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo de "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo correspondiente a "Contenido”, se sintetiza el alcance de la
propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de "Consideraciones", ias Comisiocnes expresan los argumentos
de valoracion de la iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucién de las
Comisiones Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 31 de octubre de 2012, el Senador Raul Cervantes Andrade del
Grupo Parlamentario del PRI en la Camara de Senadores presentd una
Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca homologar y armonizar la
operacion de los registros publicos inmobiliarios y de personas morales asi
como los catastros de todo el pais, a través de otorgar una nueva facultad al
Congreso de la Unién para expedir una ley general que, reconociendo que
tales registros publicos y catastros no son del ambito federal, permita su
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fortalecimiento institucional en beneficio del Estado Mexicano y respete la
autonomia y la soberania de las Entidades Federativas y Municipios.

. Dicha Iniciativa fue turnada para estudio y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Primera.

. El 20 de diciembre de 2012, mediante oficio DGPL-1P1A.-4074.43, suscrito
por el Senador José Rosas Aispuro Torres, Vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, se hizo de conocimiento la excitativa
formulada por la Mesa Directiva a la Comisién de Puntos Constitucionales
del Senado de la Republica, para que presentara el dictamen de diversas
iniciativas, entre ellas, la que es objeto del presente dictamen.

. El 23 de noviembre de 2012, mediante oficio CPC-RCA-118/11/2012, el
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en
los articulos 212, numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la
Republica, solicité al Presidente de la Mesa Directiva de esta Camara, un
plazo mayor para dictaminar las iniciativas referidas en el oficio
DGPL-1P1A.-4074.43.

. El 27 de noviembre de 2012, mediante oficio DGPL-1P1A.-2611, suscrito por
el Senador José Rosas Aispuro Torres, Vicepresidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, se hizo de conocimiento a la Comisién de
Puntos Constitucionales, que la Mesa Directiva de esta Camara autorizé la
prérroga para la elaboracién de los dictamenes sobre diversas iniciativas,
entre las que se encuentra la gue es objeto del presente dictamen.

. El 23 de noviembre de 2012, mediante oficio CPC-RCA-001/01/2013, el
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en
los articulos 212, numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de Ia
Republica, solicité al Presidente de la Mesa Directiva de esta Camara, un
plazo mayor para dictaminar diversas iniciativas, entre las que se encuentra
la que es objeto de este dictamen.

. El 05 de febrero de 2013, mediante oficioc DGPL-2P1A.-159, suscrito por el
Senador José Rosas Aispuro Torres, Vicepresidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores, se hizo de conocimiento a la Comision de Puntos
Constitucionales, que la Mesa Directiva de esta Camara autorizé la prérroga
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para la elaboracion de los dictAmenes sobre diversas iniciativas, entre las
que se encuentra la que es objeto del presente dictamen.

8. Con fecha 22 de marzo de 2013 la Secretaria Técnica de la Comisién de
Puntos Constitucionales envio formal solicitud a la Subsecretaria de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion para que por su conducto, se
fueran consultadas las Dependencias federales respecto de la Iniciativa en
cuestion.

9. Con fecha 4 y 5 de abril se recibieron comunicados del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica y de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
respectivamente.

Il. CONTENIDO

Ei legislador propone mediante su Iniciativa expedir una ley general para armonizar
y homologar la operacién de los registros publicos y los catastros del pais a efecto
de alcanzar los siguientes objetivos:

s+ Aumentar la certeza juridica de los derechos de propiedad de los inmuebles
a efecto de favorecer su heredabilidad o la transmision de su dominio sin
conflictos y a la vez facilitar a las familias y a las empresas el acceso al
crédito y a otras fuentes de financiamiento en su beneficio.

e Contar con bases de datos e informacién geoestadistica que permita disefiar
politicas publicas de planeacion y reordenamiento urbano y de vivienda.

e Elevar la recaudacién de contribuciones locales, principalmente, los
impuestos de traslacién de dominio y el impuesto predial.

e Contar con bases de datos homogéneas que ayuden a las autoridades
fiscales y a las del ambito de la procuracion de justicia en sus labores de
investigacion.

Por cuando a la motivacion de la Iniciativa, el legislador sostiene que el registro
publico de la propiedad es una herramienta fundamental para el funcionamiento de
un sistema econémico, ya que contribuye a mejorar la seguridad de la titularidad y
tenencia de los bienes y disminuye los costos de intercambio de los mismos. Un
sistema registral eficiente promueve la inversion, incrementa las expectativas de
recuperacion de las inversiones de capital y aumenta el acceso al crédito porque
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disminuye el riesgo para los acreedores hipotecarios al tener las propiedades
certeza juridica.

Sin embargo, cita algunos estudios que establecen que existe una gran
heterogeneidad en lo relativo a la operacién de los Registros Publicos. Por ejemplo,
el reciente estudio Preparando a las Enfidades Federalivas para la Competitividad
del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y la Escuela de Graduados de
Administracion y Politica Publica (EGAP) muestran las grandes diferencias en los
resultados de eficiencia en los diversos Registros del pais. Por otro lado, los
estudios de la Asociacion de Bancos de México —y que sirven para el ‘indice de
ejecutabilidad contractual' de Moody’s- también comparan la calidad, idoneidad,
orden, continuidad y pulcritud en los registros y también encuentra mucha
disparidad. Igualmente, deben destacarse los estudios preliminares realizados por
la Sociedad Hipotecaria Federal que, de igual forma, revelan grandes diferencias en
los sistemas y modernidad de las oficinas registrales.

En términos generales, el legislador ha identificado los siguientes principales
problemas que se identifican en el sistema de Registro Publico de la Propiedad del
pais:

« Sistema de registro ineficiente. En algunas entidades federativas, las diversas
legislaciones y reglamentos aun establecen como sistema registral al sistema de
Libros. Es muy importante realizar el cambio de este sistema otro mas agil y
moderno, como es el folio real electronico. Con ello se optimizaria ia funcién
registral y se generaria mayor seguridad y confiabilidad en el mismo, en virtud
de gue un solo archivo contendria toda la informacién registral de una propiedad
con todos sus movimientos y afectaciones. Asimismo, el cambio del sistema de
libros al folio real electrénico evitaria, entre otras cosas, los focos de corrupcion
gue se generan por el desorden que implica llevar archivos registrales con
métodos anacrénicos y que para agilizar la bisqueda o la consulta, se recurre al
otorgamiento de propinas.

+ Tecnologia inadecuada. Los Registros Publicos aun contindan teniendo como
sustento legal de inscripciéon el asiento en Libros. Este sistema es inseguro,
genera retrasos, corrupcion e ineficiencia, como ya se expuso. Para resolver
esto algunos estados han implementado sistemas de informacién que pretenden
mejorar los registros, pero, aun en estos casos, el problema es que hay gran
disparidad en los sistemas utilizados y heterogeneidad que hace inviable la
construccion de una base de datos nacional que sea de utilidad para el INEGI,
para las autoridades fiscalizadoras y de procuracién de justicia y, desde luego,
para el mercado de vivienda y para los responsables de disefiar e implantar
politicas publicas de desarrollo y ordenamiento urbano.
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En algunos estados, los sistemas electronicos empleados por los Registros
carecen de fundamento juridico y, por ello, no constituyen prueba plena de la
inscripcién efectuada.

El tiempo de respuesta de una inscripcion puede oscilar actualmente entre
dos o tres dias hasta ocho meses, dependiendo de la entidad en la que se
encuentre la oficina registral.

Capacitacion inadecuada del personal directivo y operativo. Los salarios de
los registradores son muy bajos y no corresponden a la importancia de su
encargo. En la mayoria de las entidades no se regula con precisién el perfil que
estos funcionarios deben tener, llegandose a designar registradores que no
cuentan con el perfil adecuado.

El sistema registral esta desvinculado de los sistemas catastrales. Los
sistemas de registro de la propiedad documentan la propiedad legal, mientras
que el catastro registra las caracteristicas fisicas e identifica los limites. Ademas,
los registros, salvo los de Baja California Sur que son competencia de sus cinco
municipios, son administrados por los Gobiernos Estatales y los catastros son
del orden municipal. Su desvinculacion genera frecuentemente diferencias en la
delimitacion de propiedades y contradicciones entre ambos registros.

Falta de una coordinacién. En los l(ltimos afios ha habido esfuerzos
institucionales por promover la modernizacion de los Registros de la Propiedad.
Por ejemplo, asociaciones de notarios, titulares de organismos nacionales de
vivienda (ONAVIS) y la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda
(CONAFQVI), acordaron un modelo de modernizacion de los Registros de la
Propiedad a través del cual las autoridades estatales han instrumentado
procesos de mejora, modernizacibn y actualizacibn de los registros.

Desafortunadamente, no todos los Gobiernos Estataies han suscrito el convenio.

Otros programas gue intentan modernizar los Registros, sobre todo los de
Comercio, incluyen, por ejemplo, los convenios de colaboracién entre los
Estados y la Federacién, a través de la Secretaria de Economia; Convenios de
colaboracion entre la Secretaria de Economia y el Colegio Nacional de
Correduria Publica y la Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C,;
instrumentacion del Sistema Integral de Informacién Registral (SIGER) de la
Secretaria de Economia respecto a los Registros Publicos. Sin embargo, en
materia de propiedad, estos esfuerzos han sido dispersos y aunque en general
han comenzado a dar alguncs resultados que se traducen en acciones de
modernizacién, los mismos no se han dado de manera uniforme y se continta
operando con sistemas muy diversos.
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¢ Falta de uniformidad en el acceso a la informacién registral. Una de las
razones que pueden contribuir a inhibir la inversién es la forma tan diversa de
administrar los registros de propiedad y que no se tiene un sistema Unico de
acceso a la informacion registral en el Pais debido a la regulacién juridica actual.

En efecto, la diversidad nacional en materia de registros publicos de la propiedad ha
presentado problemas que han impedido, en la mayoria de los casos, contar con
registros publicos eficaces y eficientes, que garanticen la certeza juridica a través
de inscripciones.

En resumen y como ya se ha narrado, entre esas causas se encuentra la gran
diversidad de leyes y disposiciones que norman la actividad registral tanto local
como federal; la falta de autonomia juridica u operativa, lo que ocasiona en muchos
casos una desvinculacion con el proceso de desarrollo econémico de los Estados;
la falta de programas de modernizacion; la falta de infraestructura, lo que propicia
procesos registrales lentos, obsoletos, inseguros y, en algunos casos, con
operaciones discrecionales, presupuestos reducidos, falta de programas
constantes de profesionalizacion para registradores; legisiacion inoperativa para el
uso de sistemas electrénicos, firma digital y tramites en linea y desvinculacion de
otros registros; presencia de una evolucién desigual de la actividad registral, tanto
humana como tecnolégica; y partir de una simple concepcién de las oficinas
registrales, como simples archivos, y meros datos, mermando el fin para el que
fueron creados.

Por cuanto hace a los catastros, el Senador Cervantes afirma que igual que los
registros publicos, los catastros son fundamentales para el funcionamiento de la
economia nacional, ya gue constituyen el {nico registro de la propiedad inmobiliaria
del pais.

Pero la mayoria de los catastros opera en condiciones deficientes, tanto en recursos
humanos como tecnolégicos. De acuerdo con el diagnéstico hecho por el INEGI, de
una revision practicada a los catastros de 1408 municipios, éstos cuentan sélo con
una descripcion genérica de los predios y el nombre del propietario, nada mas. Son
realmente pocos los que ademas de dichos datos, poseen el domicilio actualizado
del propietario, la CURP y/o el RFC, el tipo de propiedad, la clasificacion de los
predios, el uso de suelo, la topografia, los servicios publicos con los que cuenta, las
dimensiones, la topografia del terreno, entre otras variables. Tampoco existen datos
estadisticos que permitan identificar el area de lo catastrado en el pais (propiedad
privada, propiedad social, propiedad urbana, propiedad rastica, etc.). Es decir, los
catastros no tienen plenamente caracterizados y ubicados a los predios y a los
inmuebles del pais, salvo el caso del Distrito Federal.

Asimismo, son pocos los catastros que manejan bases de datos. La mayoria opera
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sélo con planos y cartografias de papel, con datos desactualizados.

Finalmente, el legislador cita los antecedentes de esta reforma, que se remontan a
las dos legislaturas proximo pasadas, y que en este Senado de la Republica, se
decidié desechar la Minuta enviada por la Camara de Diputados en virtud de que las
Comisiones Dictaminadoras consideraron que la reforma en los términos que fue
planteada, vulneraba el pacto federal.

Por lo mismo, dada la pertinencia de la reforma y a fin de evitar interpretaciones en
el sentido de que se pretende federalizar la operacion de los registros publicos y de
los catastros o afectar la esfera de competencia de las entidades federativas y los
municipios, el Senador Cervantes propone que el dictamen mediante el cual se
apruebe su Iniciativa (de considerarse procedente), se razone el alcance de la
misma y se establezcan las bases de la homologacién y armonizacion de los
registros publicos y catastros. A dicho fin, el alcance que €l propone es el siguiente:

s Que se expida una Ley General conforme a los criterios de nuestro Alto
Tribunal.

¢ Que dicha ley replique el éxito que se ha logrado en materia de contabilidad
gubernamental, es decir, una ley que homologue y armonice la operacién de
los registros publicos y los catastros sin que la Federacién asuma para si ni
comparta ni coordine alguna de las facultades constitucionales que
expresamente les confiere la Carta Magna a las entidades federativas y los
municipios respecto a su operacién y administracion.

+ Que se aclare que el Congreso de la Unién solo pretende ser un facilitador de
la coordinacion que las entidades federativas ya reconocen y aceptan que es
necesaria, sin pretender ir mas alla. Para ello plantea claramente el marco de
actuacion de dicha ley general para que los Legisladores Federales y las
legislaturas de los Estados conozcan plenamente las implicaciones de la
reforma constitucional y asi quede plenamente establecido en el Dictamen
que en su momento aprueben las Comisiones Dictaminadoras de ambas
Camaras a efecto de no dejar margen ni escollo por medio del cual el
Congreso se extralimite mas alla del mandato que se le esta confiriendo.

¢ Que laley general que propone la presente Iniciativa solo es para efectos de
armonizacion y homologacién, para lo cual, pone a la consideracién del
Constituyente Permanente, que el Congreso la expida en los términos y con
el alcance siguientes:

a) El objeto de la ley general es la homologacién y la armonizacién de la
operacion de los Registros Publicos inmobiliarios y de personas morales
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a que se refiere el Cddigo Civil Federal bajo la jurisdiccion de las
entidades federativas asi como de los catastros municipales.

La homologacion y la armonizacion pretendida es para el logro de los
cuatro objetivos enunciados al principio de la Iniciativa.

La homologacién y la armonizacion implica contar con protocolos,
sistemas informaticos, procesos y procedimientos comunes para el
registro inmobiliario. Estos seran aprobados en el seno de un Consejo
Nacional de Homologaciéon y Armonizacion Registral. Dicho Consejo
estaria constituido de la siguiente forma:

El Consejo es el 6rgano de coordinacion para la homologacion y
armonizacion de los Registros Publicos y catastros y tendria por
mandato emitir las normas y lineamientos para dicho efecto.

Los miembros del consejo no recibiran remuneracién alguna por su
participacion en los mismos.

El Consejo estaria presidido por una entidad federativa, de caracter
rotatorio entre éstas.

El Consejo estaria conformado por 3 representantes de las entidades
federativas, 3 representantes de los municipios y un representante de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Gobernacion, de
Desarrollo Social, de Economia, de la Comision Nacional de Vivienda,
del INEGI y de la Procuraduria General de la Replblica. Las
decisiones se adoptarian por mayoria.

En el Consejo podran participar con derecho a voz solamente un
representante del Instituto Mexicano de Derecho Registral, A.C. y de
la Camara Nacional de Desarrolladores de Vivienda.

Las entidades federativas y municipios adoptaran e implementaran,
con caracter obligatorio, en el ambito de sus respectivas
competencias, las decisiones que tome ef Consejo.

Los registros publicos y los catastros seran constituidos como entidades
paraestatales con personalidad juridica y patrimonio propios, dejando a
las legislaturas estatales que determinen libremente su estructura
organizacional y gobierno corporativo. Se considera que los Registros
Publicos y los catastros no podran alcanzar el objetivo de prestar un
servicio que satisfaga en forma continua, regular, uniforme y permanente
que exige la seguridad juridica en materia registral, si no cuentan con un
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estatuto juridico— administrativo que les otorgue la flexibilidad adecuada
para hacer frente a las necesidades economicas del servicio.

Finalmente, el legislador concluye que la armonizacion y la homologacion de ios
Registros Publicos y de los catastros seria una empresa sumamente dificil de lograr
sin una ley general, debido a que cada entidad federativa y municipio en el marco de
su libertad y soberania constitucionales han disefiado a largo de décadas
instituciones registrales disimbolas.

lll. CONSIDERACIONES
lll.1 Consideraciones de orden general

PRIMERA. Las Comisiones Dictaminadores comparten la motivacion y los objetivos
de la Iniciativa antes citada, pues en la medida que se fortalezca a la institucién
catastral se permitira fortalecer las haciendas locales por medio de la recaudacion
de impuestos inmobiliarios (predial y traslado de dominio) dentro del marco de
seguridad juridica de la propiedad y a la vez se podra generar informacién para el
ordenamiento territorial y para las politicas publicas de desarrollo urbano y vivienda.
Asimismo, se eliminaran miles de litigios hereditarios por falta de claridad en las
propiedades, las instituciones de seguridad puablica y fiscales podran tener una
herramienta de apoyo a sus investigaciones, y las familias y las empresas podran
tener mayores oportunidades de acceso al crédito, entre otros beneficios para el
pais.

SEGUNDA. No pasa desapercibido para estas Comisiones Unidas que el catastro y
la base gravable para la generacion del impuesto predial, estan desactualizados;
asimismo, que los registros publicos no estan modernizados ni armonizados con los
catastros. Por lo mismo, contar con valores catastrales actualizados y uniformes
con los registros publicos no implica cobrar mas impuestos a la poblacién que ya
paga sus contribuciones; lo que se busca es cobrar mejor pues la desactualizacion
es la principal causa de la evasion: muchos predios que estan urbanizados siguen
pagando como si fueran rasticos lo cual es a todas luces injusto porque tales
predios reciben servicios publicos sin contribuir proporcional y equitativamente para
ello, como lo sefiala claramente la Constitucién.

TERCERA. México requiere modernizar las instituciones registrales para estar a la
vanguardia a nivel nacional e internacional, para coadyuvar en el trabajo a las
autoridades fiscales y de procuracion de justicia, para facilitar las traslaciones de
dominio de los inmuebles y para que los Estados y los municipios tengan una
herramienta atil para disefiar mejores politicas de desarrollo y ordenamiento urbano
y de vivienda.
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CUARTA. Las Comisiones Dictaminadoras estan conscientes de que en la
legislatura pasada esta H. Camara de Senadores advirtié una probable afectacién a
la esfera de competencia de las entidades federativas con una reforma similar. No
obstante, en los términos planteados por la Iniciativa y con base en las
consideraciones de orden especifico que se plantean mas adelante, estas
Comisiones consideran que no existe tal afectacién, y por el contrario, de ser
aprobada por la Asamblea se fortaleceran las instituciones catastrales y registrales
de las entidades federativas y municipios.

QUINTA. Las Comisiones Dictaminadoras recibieron comentarios a la Iniciativa que
hoy se dictamina de parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La Secretaria de Hacienda y Credito Pablico emiti6 la siguiente opinion, en la parte
conducente:

*Se considera adecuada la intencion def proponente que pretende adicionar la Carta
Fundamental a efecto de que los registros ptiblicos de la propiedad contribuyen a
mejorar la sequridad de la titufaridad y tenencia de los bienes, disminuyendo los
costos de intercambio de fos mismos, fo cual derivaria en un mejor funcionamiento
del sistema economico.

Lo anterior atendiendo a que dichos reqistros protegen la seguridad de los derechos,
garantizan la certeza juridica de la titularidad de los inmuebles registrados, la
legalidad en las transacciones del mercado inmobiliario y contribuye a reducir los
cosltos de averiguacion, seguros, incertidumbre, asi como los probables litigios.

«La propuesta también atenderia la necesidad de contar con un marco regulatorio
que permita modernizar los catastros para el mejor funcionamiento de la economia
nacional, lo cual es indispensable considerando que los mismos se constituyen
como el unico registro de la propiedad inmobiliaria del pais, porque es de suma
importancia su actuafizacion, debido a que, como bien lo sefiala el Senador,
contribuyen a cobrar mejor y de manera progresiva y equitativa los impuestos
focales.

«En los términos descritos se considera cerfera la intencion del proponente de
faculffar al Congreso de la Unién para emitir una ley general, que no vuinere el pacto
federal y, que por el contrario, fortalezca a las entidades federativas y a los
municipios, pues en fa medida que asi suceda, la Unién Federal se vera asimismo
fortalecida.

Lo anterior entendiendo, como bien se sefala en la exposicion de motivos de la
iniciativa, a que el Congreso de la Unién s6lo pretende ser un facifitador de la
coordinacion, que las entidades federativas ya reconocen y aceptan que es
necesaria e implicaria un desarroffo conjunto de las conductas y de las actividades
de los gobiernos, en el ambito federal y focal.
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La Ley General correspondiente tendria como fin la armonizacion y homologacion
de la operacion de los Registros Publicos y los catastros del pais, lo cual se
considera adecuado habida cuenta que en el ambito de Comercio ya existe dicha
homologacion y desde 2007 se ha estado apoyando con recursos economicos
federales y estatales para dicho efecto.

*Ln los lémminos descrifos, se considera que la reforma implicard diversos
beneficios a favor de la poblacion, entre los cuales se encuentran: simpiificar
procedimientos y agilizar tramites, mayor seguridad para el patrimonio inmobiliario
de los mexicanos, la unificacion registral, aunada al programa de modernizacion,
permitird reunir en una sola base de datos el registro del Distrito Federal, estatal o
municipal, se facilitaria la accion de las autoridades fiscales y de procuracion de
justicia cuando procedan a realizar investigaciones de evasion de impuestos y/o
lavado de dinero asi como de enriquecimiento inexplicable.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiald, en la parte
conducente lo siguiente:

Me refiero a su oficio CPC_RCA_142/03/03 de fecha 22 de marzo de 2013, dirigido
al Dr. Eduardo Sojo Garza-Aldape, mediante ef cual solicita la opinion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia respecto de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 6 de noviembre de 2012 en
la Gaceta Parfamentaria del Senado de la Repubiica.

Dicha Iniciativa se considera adecuada, toda vez que menciona al INEGI, tanto en
los antecedentes como en la justificacion, como arbitro técnico para garantizar
estandares de datos geoestadisticos, pero sin llegar a definir y establecer procesos
y estandares de operacion catastral y no implica que la reforma tenga algan efecto
sobre las atribuciones del Instituto.

Asimismo, si bien en la justificacion de la iniciativa se considera la creacion del
Consejo Nacional de Homologacién y Armonizacién Registral, del cual se propone
que el INEGI sea parte, esto ocurriria una vez que se faculte al Congreso y se
expida la Ley General. En caso de que se apruebe esta Iniciativa y se emita el
proyecto de Ley General, se considera perfinente que el INEGI analice y emita la
respectiva opinion técnica sobre el particular.

SEXTA. Las Comisiones Dictaminadoras estan de acuerdo con suscribir los
términos y las bases esenciales de la nueva ley general que aprobaria el Congreso
de la Unidn en uso de la nueva facultad que se le esta otorgando, para el efecto de
que dicha ley se circunscriba Unica y exclusivamente al mandato del Constituyente
Permanente. A dicho fin, se aclara que la ley general de ninguna manera podra
federalizar los Registros Publicos ni los Catastros. Por el contrario, su expedicién
debe crear el fundamento juridico que permita unificar esfuerzos y recursos de los
tres ordenes de gobierno. Mas aun cuando actualmente hay una dispersién de leyes,
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acuerdos y demas dispositivos en materia de registro inmobiliario, que ha
provocado politicas encontradas o dispares.

SEPTIMA. La nueva ley general que apruebe el Congreso de la Unién debe ser
respetuosa de la soberania y de la autonomia de los Estados, del Distrito Federal y
de los municipios, 6érdenes de gobierno que conservaran a su favor las facultades
en la materia tales como el aspecto tributario que sobre los ingresos de registro
perciben, o la designacion de los funcionarios de tales Registros y Catastros, la
administracién de las instalaciones, entre otras atribuciones; lo (nico que se deja al
Congreso es la facultad de legislar para que haya una base juridica que permita al
Consejo Nacional de Homologacién y Armonizacion Registral determinar los
términos del procedimiento de registro, procesos, tecnologias, sistemas,
mecanismos de coordinacion para la capacitacion y modernizacion de los mismos.

lll.2 Consideraciones de orden especifico

PRIMERA. Las Comisiones Dictaminadoras estiman procedente la redaccion
propuesta por la Iniciativa. Sin embargo, resuelven modificar la numeracion de la
facultad que se pretende otorgar al Congreso en virtud de que recientemente fue
aprobada una reforma a dicho articulo en materia de transparencia, misma que por
cierto, esta en estudio en la Camara de Diputados. Asimismo, esta en proceso otra
reforma constitucional en materia de corrupcion, que también asigna una nueva
facultad. Por tanto, se previene que de ser aprobada la reforma de transparencia y
la de anticorrupcion, ésta nueva facultad le corresponderia la fraccién XXIX-U en la
numeracion, para quedar en los términos siguientes:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
. a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y homologue la organizacién
y el funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y de
personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales.

XXX. ...

Las Comisiones Dictaminadoras quieren sefialar que si no fuese aprobada la Minuta
en materia de transparencia o si hubiera otra nueva facultad que llegue a aprobarse
antes de esta reforma que hoy se dictamina, en virtud de que actualmente hay en
puerta varias reformas constitucionales que contemplan dar al Congreso nuevas
facultades, como por ejemplo, la reforma en materia de anticorrupcién, se previene
que la numeracioén de la fraccion puede cambiar al momento de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDA. Las Comisiones Dictaminadoras desean pronunciarse respecto a los
alcances de la ley general que se propone en la Iniciativa, en concreto respecto a
los siguientes temas:

Ley que homologue y armonice la operacién de los registros publicos y los
catastros. Mediante la expedicibn de una ley general se busca Ia
homologacion y la armonizacion de conceptos, estandares, procedimientos y
sistemas de operacién de ambas instituciones. El objetivo que se busca es
contar con una base nacional de datos registrales y catastrales que sea de
utilidad a las entidades federativas y municipios y a la Federacion para la
implantacién de politicas puiblicas que contribuyan al desarrollo nacional. De
ahi que no se pretenda uniformar mediante la ley a las estructuras organicas
ni al modelo administrativo de los registros y catastros.

La ley general que expida el Congreso de la Unién tendra el siguiente
alcance general:

a) El objeto es homologar y armonizar la operaciéon de los Registros
Pudblicos inmobiliarios y de personas morales a que se refiere el Codigo
Civil Federal, bajo la jurisdiccién de las entidades federativas asi como de
los catastros municipales.

b) La homologacion y la armonizacion pretendida es para el logro de los
cuatro objetivos planteados por la Iniciativa que hoy se dictamina.

c¢) La homologaciéon y la armonizacion implica contar con protocolos,
sistemas informaticos, procesos y procedimientos comunes para el
registro inmobiliario. Estos seran aprobados en el seno de un Consejo
Nacional que funcionaria con base en los lineamientos que determine el
Congreso de la Unién, entre otros:

i. El Consejo es el o6rgano de coordinaciéon y de decisién para la
homologar y armonizar los Registros Publicos y catastros y tendria por
mandato emitir las normas y lineamientos para dicho efecto.

ii. Los miembros del consejo no recibiran remuneraciéon alguna por su
participacion en los mismos.

iii. El Consejo estaria presidido por una entidad federativa, de caracter
rotatorio entre éstas.

iv. El Consejo estaria conformado por representantes de las entidades
federativas, representantes de los municipios y representantes de las
Dependencias y Entidades Federales, asi como del INEGI y de la
Procuraduria General de la Republica. Las decisiones se adoptarian
por mayoria. Estas Comisiones dictaminadoras consideran que la
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conformaciéon especifica de Dependencias y Entidades sea
determinada por el Legislador Ordinario.

v. Enel Consejo podran participar con derecho a voz, representantes de
asociaciones empresariales y registrales, habida cuenta que su
participacion enriqueceria las decisiones del Consejo.

vi. Las entidades federativas y municipios adoptaran e implementaran,
con caracter obligatorio, en el ambito de sus respectivas
competencias, las decisiones que tome el Consejo.

d} Sibien la Iniciativa propone que los registros publicos y los catastros sean
constituidos como entidades paraestatales con personalidad juridica y
patrimonio propios, dejando a las legislaturas estatales que determinen
libremente su estructura organizacional y gobierno corporativo, estas
Comisiones Dictaminadoras consideran que este asunto corresponde ser
definido por el legislador ordinario en la legislacion. Pero dicha decision
debera considerar que los Registros Publicos y los catastros puedan
alcanzar el objetivo de prestar un servicio que se dé en forma continua,
regular, uniforme, profesional, expedita y permanente, caracteristicas que
exige la seguridad juridica en materia registral y catastral. Para dicho fin
se considera que deberan contar con un estatuto juridico— administrativo
que les otorgue la flexibilidad adecuada para hacer frente a las
necesidades econémicas del servicio.

e) Sera el Congreso de la Unién el que determine los mandatos de ley
especificos y las facultades del Consejo.

f) Paralaconformacién de las bases de datos, se contara con el soporte y la
infraestructura que ya ha desarrollado el INEGI.

Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras después de deliberar el contenido
del presente Dictamen consideran afadir una disposicion transitoria relativa a la
necesidad de complementar este esfuerzo de armonizacién y homologacién
registral mediante una reforma en el mismo sentido para la actividad notarial. A
dicho fin, se propone incorporar un mandato para gue el Congreso de la Unién
discuta y apruebe en un plazo de 180 dias contado a partir de la entrada en vigor del
Decreto que hoy se dictamina una reforma al marco juridico que siente las bases
minimas a las que debera sujetarse la funcién notarial.

Por las consideraciones antes expuestas, estas Comisiones Unidas someten a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXIX-U AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccién XXIX-U al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y homologue la organizacién y el
funcionamiento de los registros puablicos inmobiliarios y de personas morales
de las entidades federativas y los catastros municipales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién expedira la ley general correspondiente en un plazo
no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran las legislaciones
correspondiente a lo dispuesto en el presente Decreto y a la ley general que apruebe el
Congreso de la Unién en un plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigor de
dicha ley general.

CUARTO.- El Congreso de la Union discutira y aprobara dentro de los 180 dias siguientes,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto una reforma al marco juridico
para armonizar la funcién notarial en las entidades federativas.

Salén de Sesiones del Senado de la Repdblica, México, Distrito Federal, a los
veinticinco dias del mes de abril de dos mil trece.
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA,
RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DEGRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 17 Y 20 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS  MEXICANOS; INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 20, 73 Y 122 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ASf COMO LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXi DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

/' .

SEN. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO ﬂ(ﬁ

INTEGRANTE

SEN. LUIS FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ

INTEGRANTE
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-4845

México, D. F., a 30 de abril de 2013.
CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXIX-U AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Atentamente

¥ SEN. JOSE ROSAS AJSPURO TORRES
- Vicepresidente
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—(_ MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-2P1A.-4845

México, D. F., a 30 de abril de 2013.

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTES

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXIX-U AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Atentamente

" SEN. JOSE ROSAS AJSPURO TORRES
- Vicepregidente



La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo que establecen
los articulos 23 inciso £) y 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Fstados Unidos Mexicanos
y el articulo 70 numeral 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados, dicta el siguiente turno:
“Tiirnese a la Comision de Puntos Constitucionales,
para su dictamen.” Falacio Legisiativo de San
Lézaro, Distrito Federal a los dos dias del mes de
Jjulio del ario dos mil trece.

F erﬁZé’oWgﬁn

- Diputado Secretario
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA ERACCI('?N XXIX-U AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion XXIX-U al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y homologue la
organizacion y el funcionamiento de los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y
los catastros municipales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidon expedira la ley general
correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

S '/ TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran

las legislaciones correspondientes a lo dispuesto en el presente
Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso de la Unién en
un plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha

ley general.
1



CUARTO.- El Congreso de la Unién discutird y aprobard dentro de
los 180 dias siguientes, contados a partir de la entrgda en vigor del
presente Decreto una reforma al marco juridico para armonizar la
funcién notarial en las entidades federativas. :

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA|OE SENADORES.-
México, D.F., a 30 de abril de 2013.

"

SEN. JOSE ROSAS AISPYRO TORRES SEN. MARIA ELENA BARRERA TAPIA
Viceprejs' ente Secretaria

Se remite a la Honorable-€amara de.Diputados, para
los efectos constitugitnales.- México, §. F., a 30 de
abril de 2013.

Secretario : de Servicios Parlamentarios



LA SUSCRITA, SENADORA MARIA ELENA BARRERA TAPIA,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, HACE
CONSTAR QUE ESTE ES EL EXPEDIENTE ORIGINAL DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-U AL [ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y QUE SE MITE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL
REGLAMENTO DEL SENA PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

}

BARRERA TAPIA
Secretaria
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

Honorable Asamblea

Esta Presidencia informa que, con fundamento en lo que establece el
articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el dia 2 de julio del afio en curso, turnd a ia
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen, las siguientes Minutas:

1. Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Gltimo parrafo al articulo
40. y se reforma la fraccidn XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-U al
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4o. de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

México, D.F. a 16 de julio de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra
Presidente
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LX11 LEG!SLATUR}\
t CAMARA DE D]PUTADOS

Dip. Julio César Moreno Rivera
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales
Presente

Por este conducto remito la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion XXIX-U al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que envia el Senado de la Repiblica, misma que aprobé el
pasado periodo ordinario de sesiones.

En este sentido, en el marco de lo dispuesto por el articulo 23, numeral 1,
inciso ) de la Ley. Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se turna a la Comisién que usted preside para dictamen.,

Cabe sefialar que de lo anterior se dara cuenta en la proxima sesién que celebre
el Pleno de la Camara de Diputados.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

México, D.F. a 27 de junio de. 2013

Dip. Francisco Arroyo Vieyra

Presidente
_ (Uwus
gtféiw@‘*'e,; COMISION DE PUNG G nmgfﬁ“ UL 3y
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Comision de Puntos Constitucionales

Palacio Legislative de San Lazaro
Meéxico, D.F., 11 de julio de 2013
No. Oficio: CPC/5%6/2013

LEGLSLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. FRANCISCO AGUSTIN ARROYO VIEYRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Distinguido Diputado:

De conformidad con lo establecido en los articulos 84, numeral 2, vy
180, numeral 1 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, me permito
enviar a usted, el DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y
CATASTROS, aprobado el 11 de julio del presente, para los efectos de la

declaratoria de publicidad, discusién y votacién, en el préoximo Periodo de

Sesiones Extraordinarias a celebrarse, el proximo martes 16 de julio del 2013,

Al respecto anexo al presente, el Dictamen en original, versién
electrénica vy listas de asistencia y votacién.

Sin ofro particular aprovecho la oportunidad para reiterarle la mds
alta y distinguida de mis consideraciones.

[e) Céar Moreno Ri
Presidente |




Comision de Puntos Constitucionales

A, Yoy S /ﬂ‘/ & c//@)J/oc.é/
. / P DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
&/’o S & T & F2 3 MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UNA

i FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE
LXL! LEGISLATURA O o LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REGISTRO PUBLICO
INMOBILIARIO Y CATASTROS.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto

pbr los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81} 84, 85, 157,

numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién 1IV; 167, numeral 4 y

deméds relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete ala

consideracion de esta Soberania, el siguiente: e /fwy /( <27 e/

Ml f S3e ﬁaMWB
‘w/&//'b /7¢éé®/& ,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El dia 31 de octubre de 2012, el Senador Rall Cervafites Andrade,
integrante del Grupc Parlamentaric del Partide Revolucionario
Institucional, presenté ante el Pleno de la Camara de Senadores,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca homologar vy
armonizar la operacion de los registros pUblicos inmobiliarios y de
persc;has morales, asi como los catastros de todo el pais, a través
de otorgar una nueva facultad al Congreso de la Unidn para
expedir una ley general que, reconociendo que tales registros
pﬂb‘llicos y catastros nos son del &mbito federal, permita su
fortalecimiento institucional en beneficio del Estado Mexicano y

respete la autonomia y la soberania de las Entidades Federativas y




De confordead con- lo que ‘establece ‘el Articulo 87 del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la ° .

Declaratoria de Pub]lczdad Julio dJ.E'CJSeJS del dos mil trece.
Con fun damento en el Articulo 230 n umera] 3 del Reglamento

supra cztado la Preszdenc;a anuncia la discusidn del

chtamen con: Proyeczfo de Decreéto qiie adiciona una fraccion
XXIX-R .al Articulo 73 de:la Constitucién Politica de los
Fistados Unidos Mexicanos, en materia de registros. publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades

federativas y los catastros municipales. En ‘términos del
Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra citado, “hace
uso ‘de la tribuna el Dlputaa’o Julio César Moreno Riv vera
Presidente. de la-Comision de. Puntos: Constitucionales,: wara:
ﬁmdamentar el chtamen Y presentar. modificacion a. non,bre;. ,
de Ia Comzszon, en. Votamc)ﬂ economma se acepta ]a
modlﬁcacmn Hace ust de’la tribuna el Dlpuﬁado Ricardo
Monreal . Avila- . del - Gripo Par]amentamo Mowmwmo
Ciudadano, para presentar mocion suspenswa en -votacion

_economma se desecha la mocion suspensiva. De conformld&o

conlo dJSpuesto por el Articilo 230 numeral 1 del Reg]amentw
- supracitado, hacen uso de la tribuna para ﬁ]ar 1a posicion de
su Grupo -Parlamentario ‘los* ‘sigulentes  Diputados [ iis
Antonio Gonzdlez Rolddn el Grupo Parlamentario Nueva

Alianza; Magd&]ena del . Sdcorro Ntifez Monrea] del. Grupﬂ
Parlamentario de] Partido d@] Trabajo presenta propuesta de
adicidn de ~un' articulo ondrto ‘transitorio,  en votacicn

econdmica, se desecha’ José-Luis Valle: Magafa: del Griigo
Parlamentario’  Movimiento ~ Ciudadano;: Carlos .~ Octavio
Castellanos’ Mjares del Gf'upo Par]amentano de] Partiro
Verde Ecologista de México; José Angel Avila Pérez del Grupo
Parlamentario - del . Part.zdo_,_ de la Revolucion -Democrdticas

.. L
Cdmara de Diputados. LXIT Legislatura
Pireccidn de Trdmite Logislativo de In
Direcvidn General de Proceso Legislativy,
A Azcoytiy A /vehin '




LXIl LEGISLATURA

CAIAARA DE DIPUTADOS

Comisién de Puntos Constitucionales

o DECTAMEN EM SEATIDO POSITIVO A& LA MINUTA &OR
’ PROYECTO ¥ DECRETD POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCIGM XXEX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITHCION
POLITICA DE 10$ ESTADOS UNIDOS MIDICANOS, BN
MATERIA DY REGISTRO PUBLICO IRMOBILIAMD Y

CATASTRUOS,

Municipio. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de

Senadores turnd la Iniciativa a fas Comisiones Unidas de Puntos

-:._',_Constitucionales y de Estudios Legislativos Primera, para analisis y
. elaboracién del dictamen correspondiente.

El 30 de abril de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores, aprobé

el Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una

fraccion XXIX-U al articulo 73 de la Constitucion Politica de los

4.

Estados Unidos Mexicanos, enviandolo a la Camara de Diputados,
para los efectos constitucionales. |

El 30 de abril de 2013, la Camara de Senadores remitié a la
'Cémara de Diputados, el expediente relativo al Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona una fraccion XXIX-U al articulo 73
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 2 de julio de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné a la Comision de Puntos anstitucionales, la Minuta antes
mencj_onada, para su analisis, estudio y elaboracion de dictamen.

w




Ricardo Villarreal Garcia del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; Rocio Adriana Abreu Artinano del
Grupo  Parlamentario  del — Partido  Revolucionario
Institucional. Esta a discusion en lo general y en lo particular,
hacen uso de la tribuna los siguientes Diputados: Lilia
Aguilar Gil del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
en pro’, Aida [Fabiola Valencia Ramirez del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, en contra. Agotado el
registro de oradores y considerado suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.el-Proyecto de Decreto.. La
Presidencia instruye a la Secretaria para_que ‘active ; el
sistema de votacion e]ectromca por cinco mmutos - para
recoger la votacion nominal én Io general y en o partzquar del
Proyecto de Decreto, se. emzt@n- cuatrocientos ‘veinticuatro
votos en pro, veintiséis Votas en co =._L‘Jr.a' v cuatro abstenciones.
Aprobado en lo genem] v en ]0 parwcu]ar el Proyecto de
Decreto que adiciona una fraccion XXIX-R al Articulo 78 de la
Constitucion Politica de. los FEstados -Unidos Mexicanos, en
materia de registros publicos inmobiliarios y. de personas
‘morales de las entidades federativas y los catastros
municipales, por cuatrocientos veinticuatro votos. Se devuelve
al Senado para los efectos de la Fraccion ‘B del Articulo 72
Constitucional. Salon de Sesiones de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de ]a Umon Palacio Legls]atwo de
San Ldzaro Distrito Federal a Jos dzemswte dias del mes de
Jjulio del ario dos mil trece.. Vi ' S

Cédmara de Diputados. LXTT Legisiatura
Direccicn de Trdmite Legisiativa de la
Direccion (eneral de Proveso Legislativo
A Azcoytia A/ velim




Comision de Punios Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSETIVO A LA MINUTA COM
PROYECTO DE DECRETD POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FAAGCION XXDX-R AL ARTICULD 73 DE LA CONSTITUCEON
MOLITICA DE LDS ESTADGS UWIDOS MEXICANOS, BN
MATERISA DE REGISTRO PUBLECO INMOBILIARIO ¥
CATASTROS,

LXIl LEGISLATURA .
___.___...-——-——-—-——-——._-"“' -
CAMARA DE DIPUTADOS

II., CONTENIDO DE LA MINUTA.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comision estima
conveniente transcribir las consideraciones del Dictamen aprobado por el
Senado de la Replblica, bajo lo siguiente: '

[T, 1 Consideraciones de orden general

PRIMERA. Las Comisiones Dictaminadores comparten la mobivacion y los
objetivos de la Iniciativa antes cltada, pues en fa medida gue se fortalezca 4 fa
Institucion catastral se permitird fortalecer las haciendas locales por medio de fa
recaudacion de impuestos inmobiliarios (predial v traslado de dominio) dentro
del marco de seguridad juridica de Ja propledad y a la vez se podrd generar
informacion para el ordenamiento territorial v para las politicas publicas de
desarroffo urbano y vivienda. Asimismo, se eliminardn miles de litigios
hereditarios por falla de claridad en las propiedades, las instituciones de
seguridad ptiblica y fiscales podrdn tener una herramienta de apoye 3 sus
investigaciones, y las familias y Jas empresas podrdn tener mayores
oportunidades de acceso al credito, entre otros beneficios para el pars.

SEGUNDA. No pasa desapercibido para estas Comisiones -Unidas que el catastro
y Iz base gravable para la generacidn del Iimpuesto predial, estdn
desactualizados; asimismo, que los regfﬁtms publicos no estdn modernizados ni
armonfizados con fos catastros. For lo mismo, confar con valores catastrales
ac&lralfzadas v upiformes con los registros ptblicos no implica cobrar mds
impuestos a la poblacion que va paga sus contribuciones; lo que se busca es
cobrar mejor pues ia desactualizacion es la principal causa de fa evasion: muchos
predios que estdn urbanizados siguen pagando como si fueran ridsticos lo cual es
a todas luces injusto porque tales predios reciben servicios puiblicas sin contribuir



LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

DICTABMEN EM SENTIDO POSTTIVO A LA MIRNUTA CON
PROYECTG DE DECRETD POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCEOM JOUX-R AL ARTICULD 73 DE LA CONSTITUCION
POLETICA DE 105 ESTADCS UNIDODS MEXICAROS, EW
MATERIA DE REGISTRO POBLICO IMMOBILIARIO Y
CATAETRDS,

proporcional y equitativamente para effo, como -lo sefiala claramente la
Constitucidn,

TERCERA, México requiere modernizar las instituciones registrales para estar a fa
vanguardia a nivel nacional e internacional, para coadvuvar en el frabajo a las
autoridades fiscales y de procuracion de Justicla, para fadifitar las trasfaciones de
dominio de los inmuebles y para que los Estados y los municipios tengan una
herramienta Ut para disefar mejores politicas de desarrofio y ordenamiento
urbane y de vivienda,

CUARTA. Las Comisiones Dictaminadoras estdn conscientes de que en la
legistatura pasada esta H. Cdmara de Senadores aadvirtid una probable afectacion
a /a esfera de competencia de las entidades federativas con una reforma similar.
No obstante, en los términos planteados por la Iniciativa y con base en las
consideraciones de orden especifico que se plantean mas adelante, estas
Cornisiones consideran gue no existe tal afectacidn, y por el contrario, de ser
aprobada por la Asamblea se fortalecerdn las instituciones catastrales y
registrales de fas entidades federativas y municipios.

QUINTA. Las Comisiones Dictaminadoras recibieron comentarios a la Iniciativa
gue hoy se dictamina de parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. |

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico enmitid la siguiente opinidn, en la
parte mnduéente:

+5e considera adecuada la intencion del proponente que pretende adicionar fa
Carta Fundamental a efecto de que los registros publicos de la propiedad
contribuyen a mejorar /a seguridad de la titularidad y tenendia de los bienes,
disminuyendo fos costos de intercambio de los mismos, lo cual derivaria en un
méjor funcionamiento del sistema econdmico.

Lo anterior atendiendo a que dichos registros protegen la seguridad de los
derechos, garantizan la certeza juridica de fa Gtularidad de los Inmuebles
registrados, fa legalidad en las transacciones def mercado Inmobiffario y




LXIE LEGISLATURA
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN 5N SEMTIDG POSITIVO A LA MINUTA COM
PROVECTO DE DECRETD POR EL QUE SE ADICIORA UNA
ERACCTON JODE-R AL ARTECULT 73 DE LA CORSTITICION
POLETICA DE LS ESTADOS UNIDOS MEXTCAROS, EM
MATERIA DE REGISTRO PUBLECO YNMOBILIARED ¥

CATASTROE,

contribuye a reducir fos costos de averiguacion, seguros, Incertidumbre, asi
comae los probables fitigios.

e[g propuesta también atenderia la necesidad de confar con un marco
regufatorio que permita modernizar los catastros para ef mejor funcionamiento
de la economia nacional, lo cual es indispensable considerando gue los mismos
se constituyen como e dnico registro de fa propiedad inmobiliaria del pafs,
porque es de suma importancia su actualizacidn, debido a que, como bien lo
sefiala e Senador, contribuyen a cobrar mejor y de manera progresiva y
aquitativa los impuestos locales.

«£n Jos términos descritos se considera certera fa Intencion del proponente de
facultar al Congrese de la Unidn para emitir una ley general, gue no vulnere el
pacto federal y, que por ef contrario, fortalezca a las entidades federativas y a
los municipios, pues en la medida que asi suceda, fa Union Federal se verd
asimismo fortalecida.

Lo anterlor entendiendo, como bien se sefiala en fa exposicion de molivos de la
iniciativa, a que el Congreso de la Union sdlp pretende ser un facifitador de fa
coardinacion, que las entidades federativas ya reconocen y aceplan gque e€s
necesaria e implicaria un desarroffo conjunfo de las conductas y de las
actividades de fos gobiernos, en el dmbito federal y local.

La Ley General correspondiente tendria como fin fa armonizacion y homologacidn
de fa operaclon de los Registros Publicos y los catastros del pals, fo cual se
considera adecuado habida cuenta que en el ambifo de Comercio ya existe dicha
homologacion y desde 2007 se ha estado apoyando con recursos economicos
federales y estalales para dicho efecto.

*£n los términos descritos, se considera que la reforma r]rnplfcaré. diversos
befieflcios a favor de la poblacion, entre los cuales se encuentran; simplificar
procedimientos v agiﬁzar. trdmites, mayor seguridad para el patrimonio
inmobiliario de los mexicanos, fa unificacion registral, aunada al programa de
modernizacion, permitird reunir en una sola base de datos el registro del Distrito
Federal, estatal o municipal, se facilitaria la accion de las autoridades fiscales y
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de procuracion de justicia cuando procedan a reafizar investigaciones de evasion
de impuestos y/o lavado de dinero asf como de enriquecimiento inexplicable.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiald, en fa parte
conducente lo sigufente:

Me reflero a su oficlo CPC_RCA_142/03/03 de fecha 22 de marzo de 2013,
dirigido al Dr. Eduardo Sojo Garza-Aldape, mediante ef cual solicita la opinion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia respecto de /a Iniciativa con
proyecto de decreto por el gue se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de
fa Constitucion Poftica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada ef & de
noviembre de 2012 en la Gaceta Parlamentaria def Senado de la Repuiblica.

Dicha Iniciativa se considera adecuada, toda vez que menciona al INEGI, tanto
en fos antecedentes como en la justificacion, como drbitro técnico para
garantizar estandares de datos geoestadfsticos, pero sin lflegar a definir y
establecer procesos y estandares de operacion catastral y no implica que la
reforma tenga algiin efecto sobre las atribuciones def Instituto,

Asimismo, si bien en la justificacion de fa iniciativa se considera la creacidn del
Consejo Nacional de Homologacidn y Armonizacidn Registral, def cual se propone
que el INEGI sea parte, esto ocurriria una ver que se faculte al Congreso y s
expida la Ley Generél. En caso de que se apruebe esta Iniciativa y se emita ef
provecto de Ley General, se considera pertinente que el INEGI analice y emita fa
respectiva opinion técnica sobre el particuilar.

SEXTA. Las Comisiones Dictaminadoras estdn de acuerdo con susctibir fos
términos vy las bases esenciales de fa nueva ley general que aprobaria el
Congreso de la Unidn en uso de fa nueva facultad que se le estd otorgande, para
el gfecto de que dicha ley se circunscriba Unica y exclusivamente al mandato del
Cdnstituyente Permanente. A diche fin, se aclara que la ley general de ninguna
manera podrd federalizar los Registros Publicos ni los Catastros. Por el contrario,
su expedicidn debe crear ef fundamento juridico que permita unificar esfuerzos y
recursos de los tres drdenes de gobierno. Mds aun cuando actualmente hay una
dispersion de leyes, acuerdos y demds dispositivos en materia de registro
inmoblliario, que ha provocado politicas encontradas o dispares.
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SEPTIMA. La nueva ley general que apruebe el Congreso de la Unfdn debe ser
respeluosa de la.soberania y de 13 autonomia de los Estados, del Distrito Federal
y de los municipios, drdenes de gobierno que conservardn a su favor las
facultades en la materia tales como el aspecte tributario que sobre los ingreses
de registro perciben, o la designacion de los funcionarios de tales Registros y
Catastros, la administracion de las instalaciones, entre olras atribuciones; lo
gnico que se deja al Congreso es fa facultad de legisiar para que haya una base
Juridica que permita al Consejo Nacional de Homologacidn y Armonizacion
Reqgistral deferminar los términos del procedimiento de reglstro, procesos,
tecnologids, sistemas, mecanismos de coordinacion para la capacitacion y
modernizacion de los mismos.

1.2 Consideraciones de orden especifico

PRIMERA. Las Comisiones Dictaminadoras estiman procedente la redaccion
propuesta por la Iniciativa. Sin.embargo, resuelven modificar la numeracion de la
facultad gue se pretende oforgar al Congreso en virtud de que recientemente fue
aprobada una reforma a dicho articulo en materia de transparencia, misma que
por clerto, estd en estudio enr la Cimara de Dipufados. Asimismo, estd en
procese olra reforma constiticional en materia de corrupcion, que también
asigna una nueva facultad. Por tanto, se previene que de ser aprobada Ia
reforma de transparencla y la de anficorrupcidn, ésta nueva facuffad le
corresponderia fa fraccion XXIX-U en la numeracion, para quedar en Jos t8rminos
sfguifentes:

"Articulo 73. EI Congreso tiene facuftad:
L & XXIX-T, ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y homologue fa organizacidn y el
funcionamiento de los registros publicos inmobifiarios y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros municipales.
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XXX ...

Las Comisiones Dictaminadoras quieren sefialar que si no fuese aprobada la

Minuta en materia de transparencia o si hublera otra nueva facultad que llegue a
aprobarse anfes de esta reforma que hoy se dictamina, en virtud de que
actualmente hay en puerta varias reformas constitucionafes que contemplan dar
al Congreso nuevas facuftades, como por efemplo, la reforma en materia de
anticorrtipeion, se previene que la numeracion de fa fraccion puede cambiar al
momento de su publicacicn en ef Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDA. Las Comisiones Diclaminadoras descan pronunciarse respecto a los
alcances de Ia ley general que se propone en la Inidativa, en concreto respecto
a los siguientes temas:

- Ley que homologue y arnmonice la operacion de los registros publicos y los
catastros. Mediante la expedicion de una ley general se busca la homologacion y
fa armonizacion de conceptos, estdndares, procedimientos y sistemas de
operacion de ambas instiluciones, Ef objetivo que se busca es contar con una !
base nacional de datos registrales y catastrales que sea de ulifidad a las
entidades federativas y municipios y a la Federacion para fa implantacion de
politicas puiblicas que contribuyan al desarrofio nacional, De ahf que no se
pretenda uniformar mediante fa ley a las estructuras orgdnicas ni al modelo
administrativo de los registros y catastros.

- La ley general gue expida el Congreso de la Unidn tendrd ef siguiente alcance
general: i
a) E obyjeto es homologar y armonizar ia operacion de los Registros Piiblicos
inmobiliarios y de personas morales a que se refiere el Codigo Gvil Federal, bajo
la jurisdiccion de las entidades federativas asi como de los catastros municipales.
b) La homologacion y la armonizacion pretendida es para ¢f logro de los cuatro
objetivos planteados por la Iniciativa gue hoy se dictamina.

¢) La homologacion y la armonizacion implica contar con protocolos, sistemas
Informaticos, procesos y procedimientos comunes para el registro inmobifiario.
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Estos serdn aprobados en el senc de un Consejo Naclonal que funcionaria con
base en los lineamientos que determine ef Congreso de fa Unidn, entre otros;

i, £ Consejo es el drgano de coordinacion y de decision para la homologar y
armonizar los Registros Pablicos y catastros y tendria por mandato emitir las
normas y lineamientos para dicho efecto.

i, Los miembros del consgfo no recibirdn remuneracidn alguna por su
participacion en los mismos.

i, Ef Consejo estaria presidido por una entidad federativa, de cardcter rotatorio
entre Bstas.

iv. El Consgjo estaria conformado por representantes de Jlas entidades
federativas, representantes de los municipios y represenfantes de fas
Dependencias y Entidades Federales, asi como del INEGI y de la Procuradur(a
General de la Republica. Las decisiones se adoptarian por mayoria. Estas
Comisiones dictaminadoras consideran que la conformacion espedifica de
Dependencias y Entidades sea determinada por el Legisiador Ordinario.

v. En el Consejo podrdn participar con derecho a voz, representantes de
asociaciones empresariales y registrales, habida cuenta que su participacion
enrigueceria las decisiones del Consejo.

vi. Las entidades federativas y municipios adoptardn e implementardn, con
cardcter obligatorio, en el 3mbito de sus respectivas competencias, las declsiones
que tome ef Consejo.

d) Si bien la Iniciativa propone que los registros pliblicos y los catastros sean
constituidos como entidades paraestatales con personafidad juridica y patrimonio
propios, defando a las legisiaturas esfatales que determinen fibremente su
esf_ructura organizacional y geoblerno cotporativo,  eslas Comisiones
Dietaminadoras consideran gue este asunto corresponde ser definido por ef
legistador ordinario en la legislacion. Pero dicha decision deberd considerar que
los Registros Pudblicos y lo‘s catastros puedan alcanzar el objetive de prestar un
servicio que se dé en forma continua, regular, uniforme, profesional, expedita y
permanente, caracteristicas que exige la seguridad juridica en materia regisiral y
catastral. Para dicho fin se considera gue deberdn contar con un estatuto
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Juridico-adminisirativo que les otorgue fa flexibiidad adecuada para hacer frente
a las necesidades econdmicas del servicio.

e} Serd ef Congreso de fa Unidn el que determine los mandatos de ley
especificos y las facultades del Consejo.

f) Para fa conformacion de las bases de datos, se contard con el soporte y la
infragstructura que ya ha desarrollado ef INEGL -
Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras después de defiberar ef contenido
del presente Dictamen consideran afiadir una disposicion transftoria relativa a la
necesidad de complementar este esfuerzo de armonizacion y homologacion
registral mediante una reforma en el mismo seniido para la actividad notarial. A
dicho fin, se propone incorporar un mandato para que el Congreso de la Unidn
discita y apruebe en un plazo de 180 dias contade a partir de la entrada en
vigor del Decreto que hoy se dictamina una reforma af marco Juridico que siente
las bases minimas a las que deberd sufetarse la funcion notarial,”

»
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L a XXIX-T {...)

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice
y homologue la organizacion y el
funcionamiento de los registros piblicos
inmobiliaries y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros
municipales.

XXX, ()

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de 1a Unién expedira
la ley general correspondiente en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

TERCERO.~ Las legislaturas de las entidades
federativas adecuaran las  legistaciones
correspendiente a lo dispuesto en el presente
Decreto y a la ley general que apruebe el
Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a
60 dfas a partir de la entrada en vigor de dicha
ley general.

CUARTO.~ El Congreso de la Unién discutira y
aprobara dentro de los 180 dias siguientes,
contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decretc una reforma al marco
juridico para armonizar la funcién notarial en
las entidades federativas.
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IV. CONSIDERACIONES.

A la Comision de Puntos Constitucionales, fue turnada para su estudio y
dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-U al articuto 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los Diputados integrantes de este cuerpo Legislativo, después de hacer
un analisis de la Minuta del Senado de la Republica, llega a la conviccién
de emitir Dictamen en sentido positivo del referido proyecto de

decreto, en materia de registro pUblico inmobiliario y catastros.

En principio, esta Comision Dictaminadora considera, al igual que lo hace
la Camara de Senadores, que actualmente el Registro Plblico de la
Propiedad en el pais, presenta diversos problemas que inciden en la
seguridad juridica de la propiedad. Esto trae como consecuencia un
impacto al catastro que cada Entidad Federativa tiene y con el cual le
permite determinar la base gravable para el pago de los impuestos

predial y de traslado de dominio.

Asi, en la medida que se fortalezca a la institucién catastral se permitira
fortalecer las haciendas locales por medio de la recaudacion de impuestos
inmobiliarios dentro del marco de seguridad juridica de la propiedad y se

podra generar informacion para el ordenamiento territorial y las politicas

12
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plblicas de desarrollo urbano y vivienda. Asimismo, se eliminaran miles
de litigios hereditarios por falta de claridad en las propiedades, las
; instituciones de seguridad puablica y fiscales podran tener una
herramienta de apoyo a sus investigaciones, y las familias y las empresas
podran tener mayores oportunidades de acceso al crédito, entre otros
beneficios para el pais.
No obstante los programas implementados para mejorar, modernizar y
actualizar los registros publicos, no han logrado su objetivo, esto es, de
contar con un registro pablico eficiente y eficaz que otorguen certeza y
seguridad juridica a los actos que por ley deben ser inscritos.

En razén de ello, esta Comision Dictaminadora estima que otorgarle
facultades al Congreso de la Union para expedir una ley que armonice y
homologue la organizacién y funcionamiento de los registros pulblicos
inmobiliarios existentes en las Entidades Federativas, asi como los
catastros en los Municipios, incidira en el desarrollo de politicas publicas
orientadas al desarrollo y ordenamiento urbano y de vivienda, aunado a
la obtencién de recursos fiscales mediante la recaudacién de los

impuestos predial y de traslado de dominio.

Por lo que respecta a la posible invasién o afectacion de la soberania y

autonomia de los Estados con las reformas y adiciones planteadas, esta

13
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Comision Dictaminadora considera que la Constitucién Federal, al prever
en su articulo 40 la forma de gobierno del pueblo mexicano, sefiala que
i es la de una Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida segun los principios
de la propia Constitucidn y que al regular el ejercicio del poder soberano,
en términos de su articulo 41, establece que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
propia Ley Suprema y por las Constituciones particulares de los Estados;
premiéas que indudablemente consagran la autonomia de las entidades
federativas en cuanto a su régimen interno, asi como el ejercicio
soberano del poder local.
Ademas, los articulos 115, parrafo primero y 124 de la Constitucion,
establecen el principio de divisidn de poderes en los Estados, las normas
a las que d‘eberén sujetarse las Constituciones Locales y, por ultimo, la

reserva de facultades de los Estados al constituir el Pacto Federal.

De lo anterior, se desprende que no se conculca la facultad que tienen los

Estados para establecer de forma libre y soberana su régimen interno,
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pues el hecho de que el Congreso de la Unidn pueda expedir una ley que
tenga por objeto armonizar y homologar la organizacién y funcionamiento
del Registro Publico y del Catastro, no implica que éstos se conviertan al
ambito federal, sino que el propdsito es crear una normativa que unifique
los procedimientos registrales, asi como la agilizacion de los tramites,
para lograr seguridad y certidumbre juridica de la cual carecen los
organismos registrales estatales.

Incluso, el respeto a la soberania y autonomia de los Estados, es acorde
al criterio que recientemente adopto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el cual sefiala, que si se toma en cuenta que las constituciones
locales constituyen cuerpos normativos dictados por los Estados de la
Federacién en gjercicio de su autonomia y soberania interior, es dable
considerar sus preceptos como normas auténomas respecto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos
materiales y formales, por lo que ve al régimen interior de los Estados,
por ser parte de un ordenamiento fundamental dentro de la Entidad
Federativa donde fue emitido. Lo anterior es asi, porque la Constitucion
Federal, al consignar en su-articulo 40 la forma de gobierno del pueblo
mexicano, sefiala que es la de una Republica representativa, democratica,

federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
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a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segun
los principios de la propia Constitucién y que, al regular el ejercicio del
poder soberano, en términos de su articulo 41, establece que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
propia Ley Suprema y por las constituciones de los Estados; postulados
éstos que indudablemente consagran la autonomia de las Entidades .
Federativas en cuanto a su régimen interno, asi como el ejercicio |
soberano del poder local. Por lo tanto, la ley que emane debe considerar :
en todo momento esta premisa. :
Asimismo, si bien en la justificacién de la iniciativa se considera la
creacion del Consejo Nacional de Homologacion y Armonizacion Registral,
se precisa que las reglas y procedimientos que determine el citado
Consejo deberan apegarse a lo que dispone la Constitucion General, las :
constituciones estatales y las leyes estatales en la materia; garantizando
que en la :integracic')n del citado Consejo los representantes de los.
Estados y los Municipios tengan mayorfa, dado que se pretende que sus
decisiones se tomen por mayoria de votos.
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V. MODIFICACIONES.
La Comision de Puntos Constitucionales, como ha gquedado establecido,

coincide con la minuta sujeta a estudio para concederle al Congreso de la

Unidn la facultad para expedir una ley que armonice y homologue la
organizacidon y funcionamiento de los Registros Publicos y Catastros

municipales existentes en el pais.

No obstante lo anterior, se proponen modificaciones a los alcances de la
propuesta contenida en la Minuta para adicionar con una fraccion XXIX-U
al articulo 73 de la Ley Fundamental.

En primer término, y debido a que en el Diario Oficial de la Federacion
del dia 9 de agosto de 2012, fue publicado el decreto por el que se
adicioné la fraccion XX1X-Q a dicho precepto constitucional, no es dable ;
incluir una fraccidon que no corresponde al orden consecutive. En razén '

de ello, la modificacion debera ser para adicionar una fraccion XXIX-R.

En segundo lugar, se propone precisar que sea una ley general, con Ia
finalidad de dar mayor claridad a la normativa que expedira el Congreso

de la Unidn y ésta se distinga de una ley federal.

Asf, ambos cuerpos normativos (ley federal y ley general) son creadas

por el Poder Legislativo Federal, de acuerdo con las competencias
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atribuidas por la Constitucién Politica tanto a la Cadmara de Senadores,
como a la Cdmara de Diputados.

Sin embargo, existen diferencias importantes entre ambos. Las Ieyes
federales son aquellas que deberan ser aplicadas por autoridades
federales, y por regla general, son reglamentarias de algtin articulo de la
Ley Fundamental. Por su parte, las leyes generales versan sobre
materias que son de aplicacién tanto para las autoridades federales
como para las autoridades locales, es decir, son de competencia
concurrente y establecen obligaciones y facultades en cada uno de los

hiveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

Finalmente, se debe suprimir el articulo cuarto transitorio propuesto en la
Minuta, por considerar que la funcién notarial al ser distinta de la
registral, no tiene ninguna relacién con los alcances de la reforma que

ahora se propone.

Por lo anterior, con la finalidad de comparar el texto propuesto en la
Minuta enviada por el Senado de la Republica con las modificaciones

propuestas, 'se presenta el siguiente cuadro:
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LXI1 LEGISLATURA

CiMARA DE DIPUTADOS

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXXIX-T(.)

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice
y homologue la organizacién y el
funcionamiento de los registros pubficos
inmobiliarios y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros
municipales.

XxX (L)

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDG POSIYIVO A LA MINUTA COH
PROVECTO DE DECRETD POR EL QUE 55 ADICIORA UNA
FRACCIAN XHD-R AL ARFIELALD 73 DE LA CORSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EM
MATERIA DE REGISTRO PUBLICO IMMOBILIARED ¥
CATASTROS,

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad
I, a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley general gque
armonice y homologue la organizacién y
el funcionamiento de los registros
piblicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y
los catastros municipales;

XXX, ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn expedira
la ley general correspondiente en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades
federativas adecuaran las legislaciones
correspondiente a lo dispuesto en el presente
Decreto vy a la ley general que apruebe el
Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a
60 dfas a partir de la entrada en vigor de dicha
ley general,

CUARTO.- El Congreso de la Union discutira y
aprobard dentro de los 180 dias siguientes,
contados a partir de fa entrada en vigor del
presente Decreto una reforma al marco
juridico para armonizar la funcion notarial en
las entidades federativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion,

SEGUNDO.- Ef Congreso de la Unidn expedira
la ley general correspondiente en un plazo no
mayor a 180 dias a pariir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

TERCERO.~ Las legislaturas de las entidades
federativas  adecuaran las legislaciones
correspondiente a lo dispuesto en el presente
Decreto vy a la ley general que apruebe el
Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a
60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha
ley general. :
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Comisién de Puntos Constitucionales

MCTAMEM EM SEMTIDO POSITIVO A LA MIMUTA COM
PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIOMA UHA
FRACCEON JOU-R AL ARTICULE 73 DE LA COMSFITUCIGN
POLITICA OF 10S BSTADDS UWIDOS MEMICANOS, EN
MATERYA DE REGISTRO PUBLICO INMOPILIAIC Y
CATASTROS,

LXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Puntos
Constitucionales, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO-. Se ADICIONA una fraccién XXIX-R al articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice y homologue
la orgamzacmn y el funcionamiento de los registros pablicos
mmoblllarlos y de personas morales de las entidades federativas
y los catastros municipales;
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMENM EN SENTIDO POSITIVO A LA MINITA CON
PROVECTO O DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-R AL ARTECULG 73 DE LA CONSTITUCION
FOLITICA DE LO5 ESTADOS UNIGOS MEXICAROS, EM
MAVERIA DE REGISTRO POBLICO INMOBILTARIO Y
CATASTROS.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADGOS

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union expedira la ley general
correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran las
legislactones correspondientes a lo dispuesto en el presente Decreto y a
la ley general que apruebe el Congreso de la Union en un plazo no mayor

a 60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de julio de 2013.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXI] LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y CATASTROS.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA

ABSTENCION

4° D.F (GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

-

03 QUERETARC _ (GPPAN) .~ |

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

4° D.F {GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA  (GPPRI)

DIP, PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

\

02 QUINTANA ROO ({GPPRI) ]

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y CATASTROS.

4]

DIPUTADO DTTC ENTIDAD GP A FAVOR ’\ ENCONTRA ABSTENCION
g 5° MEXICO (PANAL)
C 1
< (
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN é i
_____ '

42 GUERRERO (MC) k - }

DIP. RICARDO MEJA BERDEJA

28 D.F {PVEM} /

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO {GPPRI1})

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA
; 5° MEXICO {GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA {GPPAN) \ [}/’

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO




LXI! LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y CATASTROS.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

LISTA DE VOTACION

A £av6H)

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

ENCONTRA

ABSTENCION

INTEGRANTE

28 QUERETARO (GPPAN}

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F {GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

P

e i

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP, RICARDO VILLAREAL GARCIA

05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

a5 NUEVO LEON {GPPRI}

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA

‘GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

i
|



LX1! LEGISLATURA

CAMARA DEC

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

MATERIA DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y CATASTROS.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

ENCONTRA

ABSTENCION

INTEGRANTE

02 CAMPECHE (GPPRI)

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTIRANO

INTEGRANTE

03 CHIAPAS (GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

13 MEXICO {GPPRI})

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DiP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

AL
INTEGRANTE

05 HIDALGO {GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXI1 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y CATASTROS.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

ENCONTRA

ABSTENCION

5a MEXICO (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

4° D.F {GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

o/ Jr

4° D.F {GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

11 D.F (GPPRD}

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

e

T

INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO




COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

LISTA DE ASISTENCIA

LX!] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “I” planta baja de de este Palacio
Legislativo.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD

GP

ENTRADA

SALIDA

PRESIDENTE

40

D.F

{GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

03

QUERETARO

{GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

SECRETARIO

4°

D.F

(GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ

DOVAL

08

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

CHIHUAHUA

{GPPRI}

SECRETARIO

SECRETARIO.

11

NUEVO LEON

{GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

D2

DIP. RAYMUNDO KING DE LA RO5A

QUINTANA ROO

{GPPRI}

SECRETARIO

SECRETARIO

50

MEXICO

{PANAL)

DIP. LLIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN




LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “1” planta baja de de este Palacio

Legislativo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP

COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

LISTA DE ASISTENCIA

ENTRADA

SALIDA

4 GUERRERO (MC)

DIP. RICARDO ME}A BERDEJA

SECRETARIO

42 D.F {PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRI}

DIP. PAULINA A, DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO (GPPRD)

DIP, JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN}

L

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO

22 QUERETARO [GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F {GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHi\\té
ot

INTEGRANTE .




COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

LISTA DE ASISTENCIA

LXI! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “I” planta baja de de este Palacio
Legislativo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD Gp ENTRADA SALIDA
. 02 GUANAJUATO {GPPAN)

DiP. RICARDO VILLAREAEL GARCIA

05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEGN (GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE
. 2°  COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTD

INTEGRANTE
- 02 CAMPECHE (GPPRI)

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

INTEGRANTE

03 CHIAPAS (GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

4

INEGRANTE




COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

LISTA DE ASISTENCIA

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “" planta baja de de este Palacio

Legisativo.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

ENTRADA

SALIDA

i R TR
INTEGRANTE

13 MEXICO (GPPRI}

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (GPPRI)

DIP. §O5E ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

5a MEXICO  (PT} ==

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

- INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES [PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

4° D.F (GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

INTEGRANTE

4° D.F {GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ




LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 de} edificio “I” planta baja de de este Palacio

Legislativo.

DTTO ENTIDAD GP

LISTA DE ASISTENCIA

COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

DIPUTADOQ

11 D.F {GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

SALIDA ﬂ

INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD}

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO




Jxx}fpe Ma/gx/te:ae/u{qz/é; g ﬂa/ﬁ—,g.;; g ;

~Er o SE T e P & a.a/:sra.s,.;,,-gy @ S 7

CVf Loy /OS5 Lol EEC @y oyl dare
AN &1",/&) e %

af‘zajga/m/aw"—/ﬂ P TYeY . ,,éé: oy PN g é«-’;’—qﬁ 2

[ / &2 oA (=X j/v.:/aﬂ‘/‘g T d S g Fr :

Vo oSS @ m TR y Coa BE S e s /4"%; ~ -

/azs/ﬁf‘e:c?{')‘}'cac’b:re:'g A ?

et l’.“r'ﬂ_d)é_g //‘eﬁ-r}(/.-‘:' zééé ‘

Vet #

LXIT TEGISLATURA
CAMARA BE DIPUTADOS

Recinto Legislativo de San Lazaro a 17 de julio de 2013

Dip. José Francisco Arroyo Vieyra
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
Presente:

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de {a Camara de Diputados, a
nombre de la Comision de Puntos Constitucionales, solicito someter a |a consideracién del
Pleno la reserva al articulo Transitorio Segundo correspondiente al Dictamen en sentido
positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-R
al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Registro Piblico Inmobiliario y Catastros, que se presenta a discusion en el presente
periodo extraordinario de sesiones la Comisién de Puntos Constitucionales, para quedar como

siguer

TRANSITORIO

SEGUNDO.- El Congreso de la Union
expedira la ley general correspondiente en
un plazo no mayor a 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

TRANSITORIOS

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién
expedira la ley general correspondiente en

-un piazo no mayor a 180 dias a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto. Para
ello, solicitara previamente la opinién de
las entidades federativas.
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De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, se cumple la Declaratoria: de Publieidad, julio dieciséis del dos mil trece.
Con fundamento en el Articulo 230 numeral 3 del Reglamento supra citado, la
Presidencia anuncia la discusion del Dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona
una fraceion XXIX-R al Articulo 73 de'la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de registros piblicos inmobiliarios y de personas morales de las
entidades federativas v los catastros municipales. En términos del Articulo 230,
numeral 2, del Reglamento supra citado, hace uso de la tribuna el Diputado Julio
César Moreno Rivera Presidente de la Comision de Puntos Consﬁtuczona]es, para
fundamentar el Dictamen y presentar modificacién a nombre de la "Comisién, en

votacidn econdmica, se acepta la modificacion. Hace uso de Ia tribuna el Diputado

Ricardo Monreal Avila del Grupo Pariamentario Movimiento Ciudadano, para
presentar mocion suspensiva, en votacion econdmics, se desecha la mocidn suspensiva.

De conformidad con 1o’ dmpuesto por el Articulo 230 numeral 1 del Reglamento supra o

citado, hacen uso de la tribuna para fijar la posicién de su ‘Grupo Parlamentario los
mgmentes Diputados: Luis Antonio Gonzédlez Rolddn del Grupo Par]amentaﬂo Nueva
 Alianzas Ma Dda]end de! Socorro Nunez Monrea] del Grupo Par]amentano del Partido
del Trabajo, presents propuesta -de adicion de un “articule cuarto tr&n.sqtano en
votacidn: econdmica,:se desechas: José Luis Valle Magana del Grupo' Parlamentario
Movimiento C Judczdauo Carlos Ustavio Castellanos Mijares del Grupo Parlamentario

del Partido Verde Eco]oglsm de f'erAJCD; Jose Auge] Avila Pérez del Grupo. - -

Parlamentario del Partido de la Revolucidn Dé iocritica; Ricardo Villarreal Garcia del
Grupo Parlamentario del Partido Accldn Nacionaly Rocio Adriana Abreu Artinano del
Grupo Pariamentario del Fartido Revolucionario Institucional. Esta a discusién en lo
general y en lo particular, hacen uso de Ia tribuna los siguientes Diputados’ Lilia

" Aguifar Gil del Grupo Parlamentario.del Partido del Trabajo, en pro;. Aida: Fabiola.”
Valencia Ramives del-Grupo. Parlamentario Movimiento Ciudadano, en contra: Agotatfo e
cef reg;stro de orcrdores ¥ caus;derado Suﬁwentemente discutido en lo generaf yen o

“particular-el Proyecto de. ‘Decreto. La Presidencia instruye a la Secretaria ‘para gue
active el sistema de votacion electrénica, por cinco minutos para recoger la votacion

nominal en ]0 general v en lo partlcular del P.royecto de Decreto Se emiten::.
custrocientos = veintibuatro votos en pro, ‘veiritisdis ' Votos en contra 'y cuatro

abstenciones., Aprobddo en lo general y en-lo partrcu]ar al Proyecto de ‘Decreto’ que
adiciona una fraccion XXIX-R al Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Fstados

Unidos Mexicanos., en materia de registros puiblicos IH!]’JObIJJa'FIOS ¥ -de personas’

' 'morafe:, de las entidades federativas. y Jos catastros municipales, por cuatrocientos
veinticuatro votos: Se devuelve al Senado para los efectos de la Fraccidn F del Articulo
72 Constitucional, Salén de Sesionss de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn. Palacio legislativo de San Ldzaro Distrito Federal a los
diecisiete dias del mes de julio dei anfio dos mil trece.

Javier Hfoz

; Ll_t};a‘ﬁ cefetario

Cdmara de Dipatados. LXIT Legislatura
Direceidn de Trdmite Leytslativo de la
[Dreccion General de Proceso Logislative
A Azcoyiia A 7 vehm



GRUPO PARLAMENTARID e
MOVIMIENTO

X1 LEGISLATU RA CIUDADAND

CAMARA DE DIPUTADOS

MOCION SUSPENSIVA RESPECTO DEL DICTAMEN A LA MDCJ&M
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE (‘dm.ﬁ,d
ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA m
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS texto |
MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTRO INMOBILIARIO Y W
CATASTROS.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
MOCION SUSPENSIVA respecto del dictamen a la minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-R
al articulo 73 de la anstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de regi.stro inmobiliario y catastros, al

S poe ppise A, o /—v/é_«,&g

tenor de la siguiente
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GRUPO PARLAMENTARI{ -
| movimienTo

LXIF LEGISLATURA I CIUDADANDG

CAMARA DE DIPUTADOS

[.a tenencia de la tierra representa un problema politico
ancestral que sin lugar a dudas debe resolverse para emprender
nuevas acciones productivas. Su debida regulacion se encuentra
en la base de la necesaria planificaciéon estatal y del desarrollo

social.

Histéricamente el tema catastral ha carecido de un equilibrio a
nivel federal, ya que esta figura es regulada directamente por la
Ley de catastro de cada Entidad Federativa o Municipio y sus
respectivos reglamentos, segin Se encuentre total o

parcialmente centralizada esta funcion.

La proteccion de los derechos de propiedad es un elemento
indispensable para el crecimiento y desarrollo de nuestro pais.
De acuerdo con los indicadores de desempefio, México tiene

grandes rezagos en materia de costos de transaccidn.

No solo es fundamental una clara normatividad juridica, sino
también la existencia de un reconocimiento oficial general de
este tipo de derechos. Asimismo, se hace indispensable el
desarrollo de un sistema coercitivo que pueda tutelar de una
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mejor manera todo lo relacionado con la propiedad privada, de
manera que se incremente considerablemente la certidumbre
juridica en torno al uso, goce, disposicién o disfrute de los

derechos reales.

Desde la Optica liberal, cuanto més sélido e§ él marco juridibo e
institucional para proteger los derechos de propiedad, mas
eficiente sera el funcionamiento de la economia. Queda claro que
la prisa por aprobar este tipo de dictAmenes, se inscribe en la
linea de acuerdos con los poderes facticos, que pretenden
arrastrar al estado mexicano al esquema predisefiado por los

representantes del imperio econdmico global.

De este modo, si bien los registros publicos de la propiedad y
catastro son instituciones clave en la economia del pais, pues su
objetivo principal es el establecer y asegurar los derechos de
propiedad, brindar certidumbre y trasparencia sobre los
mismos, el redisefio del marco juridfco e institucional en donde
estos se inscriben, amerita un proceso legislativo mucho mas

sesudo, plural e incluyente.

MOVIMIENTO
CIUDADANDO
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El catastro, conceptual y operativamente, se concibe en todas las
entidades como el 6rgano encargado de la conformacién y
conservacion de los registros sobre los predios y construcciones
que se ubiquen en cada una de las regiones, los cuales permitan
obtener los elementos técnicos, estadisticos, juridicos y fiscales

de cada bien inmueble.

Se insiste en que abundan razonamientos y consideraciones de
sobra, respecto de la imperiosa necesidad de que la dimension
gubernamental del Estado se avoque al reordenamiento urbano
y de vivienda que exige todas y cada una de las entidades

federativas en el pais.

La Minuta en materia de registro publico inmobiliario y
catastros que es parte de los temas que se desahogaran en el
periodo extraordinario tiene su origen en una iniciativa del
Senador Cervantes, cuyo Dictamen fue aprobado en el pleno de
la CAmara de Senadores en fecha 30 de abril del actual y en esa

misma fecha se envio a la Cdmara de Diputados.

MOVIMIENTO
CIUDADAND
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Al terminar el periodo ordinario la Mesa directiva de esta
Camara ya no tuvo oportunidad de dar a conocer la Minuta al
pleno y el pasado 2 de julio la turno a la Comisién de Puntos
Constitucionales, violentando con ello los articulos 66 y 95 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados que se citan a

continuacion:

Articulo 66.

1. El procedimiento por el que la Mesa Directiva turnara los asuntos ala
instancia respectiva, sera el siguiente:

I. La Secretaria presentara el asunto al Pleno,

I1. El Presidente, atendiendo el tema de cada asunto, informara al Pleno de
su envio a la comisién o comisiones que Corresponda sefialando para qué
efectos seturna, y

III. La Secretarfa hara constar por escrito el tramite y lo cumplimentara
dentro de las setenta y dos horas siguientes. Para este efecto bastara la
firma de un Secretario.

Articulo 95. | ,
1. En el caso de minutas a las que hace referencia el articulo 72

constitucional:

I. El Presidente dara el turno que corresponda, en cuanto el asunto se
reciba y se dé cuenta de él al Pleno;
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IL En el momento de anunciar el turno, el Presidente dara noventa dias
como plazo a la comisién, a partir de la recepcién formal de! asunto, para
que presente el dictamen correspondiente.

[..]

Este procedimiento vicia la normatividad de la Camara de
Diputados y vulnera la legalidad del Dictamen; por esta razon,

no es viable que se quiera incluir en este periodo extraordinario.

En cambio, el proceso legislativo podré resarcirse conforme al
reglamento en el préximo periodo ordinario de sesiones, y se

evita sentar un precedente negativo.

Empero, no podemos pasar por alto las violaciones al proceso
legislativo, llevadas a cabo por los integrantes de la Mesa

Directiva de esta H. CAmara de Diputados.

Lo anterior, en razén de que la Minuta de mérito se turné a la
Comisién correspondiente sin que antes el Presidente de la Mesa

Directiva enterara al pleno la recepcién de dicha minuta.
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Con el proceder de los 6rganos directivos de esta Camara, se
esta coartando el sano ejercicio democratico; se esta vulnerando
el correcto proceso legislativo, y de paso se estd poniendo en

evidencia el soslayo por la cultura de la legalidad.

Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracion de la
Asamblea, la presente mocién suspensiva, con el efecto de
suspender inmediatamente la discusién en tramite de manera

indefinida.

ATENTAMENTE

. DIP. RI MEJiA BERDEJA
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DIP. JOSE FRANCISCO ARROYO VIEYRA

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del‘Reglamento de la Camara de Diputados, le solicito |
_ someter a la consideracién del Pleno la reserva al articulo transitorio segundo correspondiente al :
.+ Dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona una

' fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de registro pablico inmobiliario y catastros que presenta a discusién en el presente periodo
extraordinario de sesiones la Comisién de Puntos Constitucicnales, para quedar como sigue:

Transitorios

Dictamen Propuesta de modificacion

SEGUNDO.- El Congreso de |a Unién expedira la
ley general correspondiente en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién expedira la
ley general correspondiente.en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto. Para ello, solicitara
previamente la opinién de los integrantes de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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PROPUESTA DE RESERVA Y SOLICITUD DE MODIFICACION

Quien suscribe, Carlos Octavio Castellanos Mijares, Diputado del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en la LXII Legislatura, en la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, someto, a la consideracion del Pleno la siguiente reserva al
proyecto de propuesta de dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registro publico inmobiliario y
catastros consistente en adicionar un segundo parrafo al articulo tercero transitorio
y un articulo cuarto transitorio.

g <l Eﬁ 7A11t 2
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- ... PRIMERO.- ...
SEGUNDO.- ... SEGUNDO.- ...

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades | TERCERO.~ Las legislaturas de las entidades
federativas adecuaran las legislaciones | federativas adecuaran las legislaciones
correspondiente a lo dispuesto en el presente | correspondiente a lo dispuesto en el presente
Decreto y a la ley general que apruebe el | Decreto y a la ley general que apruebe el
Congreso de la Unién en un plazo no mayor a | Congreso de la Unién en un plazo no mayor a
60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha | 60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha
ley general. ley general. -

M /@:;;4 Los Congresos locales contemplaran en la

\?:%/ﬁ /,76;&2"’/3 legislacién correspondiente, las

competencias de los estados y municipios,
en los procesos de innovacién tecnolégica
para mejorar los sistemas de administraciéon
de los Registros Publicos y Catastros.

CUARTO.- El Congreso de la Unibn
establecera en el Presupuesto de Egresos

( (B

de la Federacién para el -afio 2014 una
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA partida presupuestal especifica para cumplir

H. CASARA DE DiPUTAROS ol obieti . i .
jetivo del segrithdo parrafo del articulo
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DIP. FRANCISCO ARROYO VIEYRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Con fundamento en el Articulo 109, Fraccion IT del Reglamento de la Camara
de Diputados me dirijo a Usted, para proponer la reserva para adicionar un
Articulo Transitorio Cuarto al Articulo Unico por el que se adiciona una
Fraccion XIX-R al Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del Dictamen que nos presentan.

Dice:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad
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TRANSITORIOS

PRIMERO. ..
SEGUNDO. ..
TERCERO. ...

CUARTO. Cuando los Ayuntamientos ejerzan la facultad que les
confiere el tercer parrafo de la Fraccion IV del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendran la
obligacién de realizar audiencias piblicas para que los contribuyentes del
impuesto predial, a quienes pueda afectar la actualizacion de las tablas de
valores unitarios de suelo y construccion, puedan alegar lo que a su
derecho convengan, con el propésito de evitar cobros excesivos en el
impuesto predial que determinen las Legislaturas de los Estados en las
correspondientes leyes locales de la materia,
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... (Votaci6n)

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérrese cl sistema de votacion

electronico.

Se emitieron, sefior presidente, a favor 421 votos, 18 en contra, 0 abstenciones.

" El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina

financiera de los estados y los municipios. Pasa al Senado para los efectos

constitucionales.
Dejo la Presidencia en las expertas y doctas manos de don José Gonzélez Morfin.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Mﬁchas gracias. El siguiente punto del
orden del dia es la discusién del dictamen con proyecto de decreto que adiciona la
fracci6on XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de registros piiblicos inmobiliarios y de personas morales de las

entidades federativas y los catastros municipales.

Tiene la palabra por diez minutos para fundamentar el dictamen, el diputado Julio César
Moreno, presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, quien, me informan,
también har4 alguna propuesta de modificacién por parte de la comision.

Av. Congre§o qe ia Unidn, 66; Coi. EI Pargne; Deleg. Yenustiano Carranza; C.P, 15960 México, D.F;
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El diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias. Con su venia, diputado presidente.
Compafieras y compafieros diputados, a nombre de la Comisién de Puntos
Constitucionales vengo a fundamentar el dictamen de Ja minuta con proyecto de decreto
que propone adicionar una fraccién XXIX-R al artfculo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se pretende otorgar al Congreso de la
Uni6n la facultad para expedir una Ley General en Materia de Registro Piblico

Inmobiliario y Catastro.

En la actualidad el Registro Pablico de la Propiedad presenta diversos problemas, que
inciden en la seguridad juridica de la propiedad, lo que trae como consecuencia un
impacto al catastro que cada entidad federativa tiene y con el cual le permite determinar

la base gravable para el pago de los impuestos predial y de traslado de dominio.

A pesar de que las entidades federativas han implementado programas para mejorar,

modernizar y actualizar los registros ptblicos, éstos no han logrado su objetivo. Esto es,
contar con un registro piblico eficiente y eficaz, que otorgue certeza y seguridad juridica

a los actos que por ley deben ser inscritos.

Por ello...

(Sigue turno 68)

Av. Congrefl? c!e la l_;Ir'lién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, DLF;
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. que por ley deben ser inscritos.

Por ello, la reforma constitucional que hoy se analiza tiene como principal objetivo
contar con una normativa que permita unificar esfuerzos y recursos de los tres érdenes
de gobierno, ya que actualmente existe dispersion de leyes, acuerdos y demaés

dispositivos normativos en materia de registro inmobiliario, generando politicas

encontradas o dispersas.

Lo anterior significa que las gestiones que realice cualquier ciudadano para registrar su

propiedad se hardn los mismos trdmites y tiempos en.cada uno de los estados del pais.

Ademds, implica que las inscripciones no pueden ser modificadas o alteradas, lo que da

seguridad y certeza juridica a la propiedad.

Por otra parte, la ley general que aprueba el Congre'so‘déf'-lé Unién para hacer efectiva la

facultad que se pretende concederle debe ser respetuosa de la soberania de los estados y

de los municipios. Ordenes de gobierno que conservaran sus facultades en el aspecto
tributario que sobre los ingresos de registro perciban, la designacion de los funcionarios
de tales registros y catastros y la administracién de las instalaciones, enire otras

atribuciones.

En otras palabras, la tnica facultad que tendra el Congreso de la Unién serd expedir la
base juridica que permita crear una ley en la cual se determinen los términos del
procedimiento de registro, procesos, sistemas, mecanismos de coordinacién para la
capacitacién y modernizacién de los mismos para que mediante el uso de las nuevas

Av. Congrez_m a?e _la Ul:li(fll‘l, 66; Col. E]l Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
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tecnologias se lleven a cabo todos los tramites correspondientes, como ya se hizo en

varias entidades, entre ellas en el Distrito Federal.

Asimismo, para este rgano legislativo no pasa desapercibido el hecho de que en los
estados y en los municipios el catastro y la base gravable para la generacion de impuesto
predial se encuentran desactualizados, ademés de que los registros publicos no estan
modernizados ni armonizados con los catastros, por 1o que es necesario contar con
valores catastrales actualizados y uniformes con los registros publicos, sin que ello

implique cobrar més impuestos a la poblacién.

En este sentido la reforma constitucional que hoy se pone a su consideracién otorgard la
seguridad juridica a la propiedad, facilitara la traslacion de dominio de los inmuebles y
los estados y municipios tendran una herramlenta util para disenar meJores pohtlcas de

desarrollo y ordenamiento arbano y de V1V1enda

En concreto, ¢l dictamen cuyos fundamentos ahora se exponen, pretenden modificar la

minuta enviada por el Senado de la Republica en los siguientes aspectoS:

Primero. Se propone precisar que la normativa que expedird el Congreso de la Uni6n sea
una ley general, con la finalidad de dar mayor claridad a la redaccién contenida en la
minuta aprobada por el Senado de la Repiblica, en donde dnicamente se refiere al

término ley sin distinguir si es federal o general.

Av, Congreso de la Unidn, 66; Col. E1 Parque; Deleg. Yenustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Edilicio A, Basamento; Tel. 5036-0000 exts, 1404, 54038
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En segundo lugar, se suprime e] articulo cuarto transitorio propuesto en la minuta, por
considerar que la funcién notarial, al ser distinta de la registral no tiene ninguna relacidn

con los alcances de la reforma que ahora se propone.

Compafieras, compafieros diputados, los invito a votar a favor de este dictamen, que sin
duda alguna fortalecers la institucién catastral y con ello las haciendas locales por medio
de la recaudacién de impuestos inmobiliarios, tales como los impuestos predial y de

traslado de dominio, lo que simboliza un paso adelante en el camino de la seguridad y la

certidumbre juridica de la que...

(Sigue turno 69)
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... el camino de la seguridad y la certidumbre juridica, de la que actualmente carecen la

mayoria de los organismos registrales estatales.

Antes de concluir quiero también hacer de su conocimiento que a nombre de la comisién

hago entrega a la Presidencia de la Cdmara la propuesta de modificacion al articulo

segundo transitorio para su trdmite ‘correspondiente, en su momento Oportuno. Es

cuanto, diputado presidente. Y muchas gracias a todos ustedes, diputados.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. En razén de
que se trata de una adicién de un renglén al segundo transitorio la propuesta de
modificacién planteada por el presidente de la comisién, y por la comision, voy a pedir a
la Secretaria que consulte a la asamblea si se acepta la modificacion planteada, para que

la discusién se dé ya con esta modificacion que trae el consenso de la comision.

Consulte la Secretarfa a. la asamblea, en votacién econdmica, si se acepta la

modificaci6n planteada.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Por instrucciones de la Presidencia se
consulta a la asamblea, en votacién econdémica si se acepta las modificaciones
propuestas por el diputado Julio César Moreno Rivera. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién). Las diputadas'y los
diputadoé que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Sefior presidente,

mayoria por la afirmativa.

Av, Congre§o c!e la Ul:li(ill, 66; Col. El Parque; Deleg, Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
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El Presidente diputado José Gonzilez Mortin: Muchas gracias. Se acepta la

modificacién.

Y, en razon de haberla presentado en tiempo y en forma, tiene el uso de la voz el

diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para

presentar una mocion suspensiva.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presidente, la tenencia de la tierra,
ciudadanos legisladores, representa un problema politico ancestral, es sin duda uno de
aquellos que generan siempre no sdlo inconformidad, sino que ‘su falta de regulacion

provoca también la falta de planificacién y de desarrollo.

Histéricamente el tema catastral ha sido discutido, por eso afirmo que las tres leyes 0
tres reformas motivo del 'pefiodo extraordinario que hoy hemos’ toc_:ado, las tres, son o

representan una involucién federalista. Las tres son regresivas, las tres son centralistas.

;Por qué lo afirmo y lo sostengo? Porque actualmente el tema de catastro y registro
piiblico es una facultad exclusiva de los estados y de los municipios, es una figura
regulada directamente por la Ley de Catastro de cada entidad federativa o municipal, 0

sus respectivos reglamentos segin se encuentre lolal o parcialmente determinar esta

funcion.
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No discutimos sobre la proteccién de los derechos de propiedad como un elemento

indispensable para el crecimiento y desarrollo de nuestro pais. Tampoco discutimos si

con una claridad en la norma se genera mayor...

(Sigue turno 70)

Av. Congrefg t?e Ia Uni6n, 66; Col. El Pargne; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Edificio A, Basamento; Ted. 5036-0000 exis, 1404, 54038




Direccion General de Cronica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccion del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados

PODER LEGISLATIVO Miércoles 17 de julio de 2013
FEDERAL el
CAMARA DE DIPUTADOS LU0 70, hoja 1,1l

con una claridad en la norma se genera mayor seguridad juridica, o si sea
indispensable la actualizacién catastral en el pafs. Incluso creo, que desde la Optica
liberal, cuanto mds sélido es el marco juridico institucional para proteger los derechos de

propiedad, se supone que es més eficiente ¢l funcionamiento de la economia.

Sin embargo, les quiero sefialar lo siguiente, por eso planteo la mocién suspensiva; 1os
registros piiblicos de la propiedad y catastro son instituciones clave en la economia y su
objetivo principal de establecer y asegurar los derechos de propiedad, brindar

certidumbre y transparencia sobre ellos es fundamental.

El catastro conceptual y operativamente hasta ahora se concibe en todas las entidades
como el érgano encargado de la conformacién y conservacion de los registros sobre los
predios y construcciones que se ubican en cada una de las regiones, los cuales permiten

obtener los elementos técnicos, estadisticos, juridicos y fiscales de cada bien inmueble.

;Qué es lo que estd pasando con esta reforma que se propone? Finalmente lo que esta
reforma propone y en lo que se traduce es en una mayor recaudacion econémica para los
ciudadanos, no solo se concentra una facultad que actualmente desde los estados y los
municipios, no solo se anula el federalismo, sino que sc establecen bases para la nueva

actualizacién del catastro y del Registro -Publico de la Propiedad.

Por eso nosotros no podemos estar en favor, porque finalmente lo que esto se traduce es
que los ciudadanos van a pagar mds por sus casas, van a pagar mAs por Sus terrenos,

porque en la llamada modermizacién que algunos pugnan no es sino mas cobro para los
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ciudadanos, y los ciudadanos ya no pueden aguantar mas carga; los servicios publicos se

encarecen, las gasolinas se encarecen, la energifa eléctrica se encarece y ahora el catastro.

Ahora, fijense ustedes, ahora con la llamada actualizacién y modernizacion catastral se
le restringe una facultad a los estados ly los municipios y con motivo de la actualizacion
¥ los ciudadanos a través de una ley federal van a pagar mds impuestos prediales por sus
predios de manera general. Pero no solo es esto, ya expliqué dos razones por las cuales

yo no votaré en favor.

Segundo, hay un problema de técnica legislativa y procedimental. No podemos pasar por
alto las violaciones al proceso legislativo de este particular, de esta reforma a la fraccion
XXIX-R, del articulo 73. ;Por qué? Por lo siguiente: se estd violando el artfculo 95 y se

estd violando el articulo también 63. ;Por qué? Fijense lo que paso...

(Sigue turno 71) |
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. el articulo también 63. ;Por qué? Fijense lo que pasé. Esta reforma llegé el 30 de
abril. Cuando llega hay una obligacién del presidente de informarla al pleno. No la
informaron -se violé el Reglamento-, sino que hasta julio, dos.meses 0 tres meses
después, el Presidente de la Cdmara y de manera directa, envia esta minuta a la

Comision de Puntos Constitucionales,

Y Cuando envia directamente la minuta a Puntos Constitucionales, la comision emite un
dictamen y estd violando el Reglamento. Estd viélando flagrantemente el procedimiento
legislativo, porque en periodos de receso el Presidente de la Cdmara no puede enviar
ninguna minuta a comisiones para su dictamen. Tiene que hacerlo ante el pleno. Por esa

razdn adolece de un procedimiento correcto.

Es no sélo grave el contenido, sino incluso procedimental se esta violando la Ley y el

Reglamento de la Camara de Diputados.

Por esa razén a mf me parece muy grave que se pretenda ignorar €sta fase procedimental
porque esta minuta se envié en julio a la Comisién de Puntos Constitucionales, cuando
debié el Presidente de la Camara recibir Ja minuta y turnarla a comisiones en ¢l pleno;
en el pleno. Y decir, como siempre se dice, se recibié-la minuta de la Cémara de
Senadores y se turna a la comisién de tanto para su dictamen. Eso no se hizo.

El 30 de abril que la Camara de Senadores aprobé esa minuta nos la envié. Pero el

Presidente de la Cimara en ningdn momento la turno a la comisién, sino fue hasta julio
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cuando la turné a la comisién y la comisién emiti6 este dictamen. Es absurdo, es ilegal y

es totalmente contrario a la ley.

Yo sé que aqui hay abogados serios aunque los sometan sus grupos parlamentarios, pero

no pueden permitir violacion tras violacion.

Por esa razén, presidente, planteo una mocion suspensiva. Que se regrese a la comision
y que una vez gue entremos al periodo de sesiones ordinario se haga el procedimiento y
se convalide, se reciba por la Mesa Directiva, la Mesa Directiva informe al pleno, el
presidente turne a la comisién y se haga el dictamen. ;Cual es el problema por unos dos

meses mas? Esta reforma es clave.

Nosotros no estamos de acuerdo y por €so pIanteo la mocién suspensiva. Es un grave
error y lamentablemente de nuevo ofro sector de la 1zqu1erda estd planteando esta
modificacién centralista, cercepando la facultad de los estados y otorgando la
posibilidad de una ley federal en' materia catastral y del Registro Puablico de la

Propiedad.

Por esta razon, presidente, planteo la mocién suspensiva que ojald y pudieran con
seriedad reflexionar. Es muy grave lo que est4 pasando en esta Camara de Diputados.

Muchas gracias, presidente.
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El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Gracias, diputado. Voy a pedir a la

Secretaria...

(Sigue turno 72)
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... planteo la moci6n suspensiva que ojald si pudieran con seriedad reflexionar. Es muy

grave lo que estd pasando en esta Cdmara de Diputados. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Muchas gracias, diputado. Voy a pedir
a la Secretaria que consulte a la asamblea en votacién econdmica si se toma en

consideracion inmediatamente para su discusion la moci6n suspensiva presentada.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: En votacién econ6mica se pregunta si
se toma en consideracién inmediatamente para su discusién la mocién suspensiva. Los
ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Los
ciudadanos diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior

presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: ‘Muchas gracias. ‘Se desecha. En la
fijacién de posiciones tiene el uso de-la voz el diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan,

para fijar la posicién del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

El diputado Luis Antonio Gonzilez Roldin: Con su venia, sefior presidente. Senoras
y s'eﬁores, legisladores, el Sistema Registral Mexicano consfituye una tradicional
institucion juridica de nuestro pafs, no s6lo en la regulacién de los fundamentales temas
civiles relativos a la propiedad inmobiliaria, sino en temas torales de derecho publico
como lo es el impuesto catastral, la certeza en la titularidad de la propiedad inmobiliaria
y los derechos y modalidades inherentes a ésta, que permite la organizacion
administrativa del Estado en estas materias. |
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El Registro Publico Inmobiliario, institucién de competencia del dmbito local, asocia
igualmente aspectos de relevancia estatal como la determinacion de politicas pablicas de
vivienda y de organizacién territorial, disefio de programas sociales y de seguridad

publica, entre otros.

Sin embargo para el ciudadano la importancia esencial de la instituci6n es la seguridad
juridica sobre un derecho tan préximo y altamente valorado como lo es la propiedad

inmobiliaria.

De este modo podemos sehalar el Vélor fundamental de la actividad registral piblica y
éste lo constifuye precisamente la seguridad y legalidad en la detentacién de la
propiedad y en las modalidades, derechos y condiciones que afectan a la misma y por
ende, la seguridad en la traslacién de los derechos inherentes a los bienes inmobiliarios,

sin lo cual no podria constituirse un sistema Jundlco esenc1al en cualquier Estado. -

La iniciativa que presenta la adicién de unfa fraccion XXIX-Q al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de registro pﬁblicb
inmobiliario y catastros, propone una atribucién de relevante importancia para el
Législativo federal a fin de otorgar a éste la facultad de dictar normas generales con el
propésito de normar, homologar y modernizar la organizacion y el funcionamiento de la
institucién registral de la propiedad inmobiliaria: el Registro Catastral y el Registro de

Personas Morales, en las entidades federativas.
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La reforma propuesta resulta acorde a los nuevos desaffos y alcances que proyecta el

Estado mexicano y en los que es participe y promotor de manera preponderante el Poder

Legislativo.

A través de la expedicién de una ley general que concede igualmente precision,
' uniformidad, facilidad de acceso y publicidad y eficacia y eficiencia en la tramitacion de

los derechos inherentes a las materias que abordamos.

El fortalecimiento de la funcién registral permitird igualmente fortalecer la potestad
estatal y realizar cambios institucionales que propicien el desarrollo del pais, ademas de

brindar a los ciudadanos en todo el territorio...

(Sigue turno 73)
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institucionales que propicien el desarrollo del pafs, ademds de brindar a los
ciudadanos en todo el territorio nacional €l acceso a servicios registrales en igualdad de
condiciones, aspecto que resulta esencial bajo los principios de igualdad y justicia social.
Es conocida la diversidad de condiciones, de recursos y eficiencia que reportan los
registros inmobiliarios en las distintas entidades federativas, lo que motiva que los
ciudadanos tengan acceso al servicio en distinto grado y por tanto su derecho no sea el
mismo, dependiendo del territorio, situacién que deberd ser superada al uniformarse las

instituciones que la iniciativa promueve.

Por supuesto, inicialmente la reforma vendria a beneficiar el sistema registral en si
dando mayor certeza a la titularidad y al comercio inmobiliario, por lo que destacamos
un aspecto importante correspondlente a la mayor y més eficaz publicidad de la
informacién registrada acorde a la transparenc1a y apertura de un goblerno moderno y

-eficiente.

La reforma igualmente da cumplimiento a lo prescrito por el parrafo inicial del citado
articulo 121 de nuestro ordenamiento constitucional supremo que dispone: el Congreso
de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos,
registros, al referirse a los actos publicos como son los inherentes a las instituciones

referidas en esta reforma.

Cabe insistir de manera expresa, superando cualquier objecién a] respecto, que la
facultad constitucional que se promueve no vulnera o afecta de ningin modo la
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soberanfa de las entidades federativas, toda vez que se refiere estrictamente a
disposiciones generales que la propia Constitucion politica concede a la autoridad
legislativa federal, cbrresmndiendo al 4mbito local en cada caso 'determinar las normas
especificas que regulen la ejecucién y modo de cumplimiento de los citados principios

generales.

Es importante sefialar que la reforma impactard positivamente a la institucién catastral y
la recaudacién que este impuesto genera, por lo que su aplicacién tenderd a ser mas

justa, precisa y equitativa en la aplicacion de un nuevo marco regulatorio.

Esta reforma permitira establecer las bases legales para la constitucion de modernas,
eficientes y confiables bases de datos registrales de la propiedad inmobiliaria y de las
personas morales, de las que se beneficiardn tanto entidades ptblicas como ciudadanos,

eliminando los registros ineficientes e incluso anacrénicos gue atin subsisten.

Reconocemos la importancia de la labor legislativa en llevar a cabo las reformas
normativas que marchen acordes al desarrollo del pafs; fundamentalmente aquéllas que
impactan favorablemente y decisivamente en distintas instituciones esenciales de la

estructura jurfdica y social, como es el caso de la reforma a la cual hoy nos referimos.

Por lo sefalado anteriormente, en Nueva Alianza expresamos nuestra coincidencia y
aprobacién con la minuta de Ja Comision de Puntos Constitucionales, conviniendo la
importancia y-la procedencia de la reforma propuesta y su respeto a las competencias
federal y local en una integracién arménica. Es cuanto, sefior Presidente.

\A Congre§o c.lela. Ulllidl'l, 66; Col. El Parque; Deleg, Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.E;
Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Edificio A, Basamento; Tel. 5036-0000 exts. 1404, 54038 |

Direccién General de Cronica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccion del Servicio de Estenografia




_NIDOS i i ani
s &0 ‘___w Direccion General de Cronica y Gaceta Parlamentaria
< St N Subdireccion del Servicio de Estenografia

‘- Camara de Diputados
PODER LEGISLATIE cepepaL creoles b7 de julio de 2013
CAMARA DE DIPUTADOS Turno 73, hoja 3, gvh

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene el uso
de la voz la diputada Magdalena Nifiez Monreal para fijar la posicién del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo. Ademds propondrd la adicién de un articulo

transitorio.

La diputada Magdalena del Socorro Nuafiez Monreal: Con el permiso de la
Presidencia. Cdmpaﬁeras y compafieros legisladores: en -nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, acudo a esta tribuna para fijar nuestra.posicién
respecto al dictamen que nos presenta la Comision de Puntos Constitucionales en el que
se propone la adicion de una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
En esta fraccién se propone otorgar la facultad al Congreso de la Unién para expedir una
ley general que armonice y homologue la organizaciénr y funcionamiento de los registros

piiblicos inmobiliarios y de personas morales en las entidades federativas. ..

(Sigue turno 74)
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de los registros piiblicos inmobiliarios y de personas morales en las entidades

federativas y los catastros municipales.

Es necesario tomar en consideracién que hasta el momento y conforme a lo que se
dispone en el articulo 124 de la Constituciéﬁ- Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo que se refiere a la distribucién de competencia, los Congresos de las entidades
federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tienen la facultad para legislar

en materia de registros piblicos y en lo referente a los catastros municipales.

De ser aprobada la reforma que se contiene en el dictamen, el Congreso de la Union

tendrd facultades para expedir la ley a que se hace referencia.

La Ley General de Sociedades Mercantiles dispone en su articulo 20 que las sociedades
mercantiles inscritas en el Registro Pliblico de Comieicio tienen personalidad juridica

distinta de la de los otros.

En el articulo 60, segundo pdrrafo sefiala que la escritura social de una sociedad
mercantil se debe presentar dentro de un término de 15 dfas para su inscripcién en el

‘Registro Ptiblico de Comercio.

Por su parte, el Cédigo Civil del Distrito Federal, en su articulo 1157, en 1o que se
refiere a la prescripcién positiva establece que la sentencia en donde se declare
procedente la acciém, se inscribird en el Registro Piblico y serviré de tftulo de propiedad
al poseedor. '
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En el tema de asociaciones civiles, el Cédigo Civil del Distrito Federal, en su articulo
2673 establece que las asociaciones se regirdn por sus estatutos lo que deberd ser inscrito

en el Registro Pablico pard que produzca efectos contra terceros.

En el caso de sociedades civiles el articulo 2694 del Codigo Civil para el Distrito
Federal establece que el contrato de sociedad debe inscribirse en el Registro de

Sociedades Civiles para que produzca efectos ante terceros.

Como se puede apreciar, en esta exposiciéon de una ley federal, la de Sociedades
Mercantiles establece la obligacién de inscribir a éstas en el Registro Piblico y en el
caso de una legislacion local, el Cédigo Civil del Distrito Federal dispone la obligacion
de registrarse ante el Registro Pablico a las glsoci'aciones o sociedades civiles que en este

ambito geografico se constituyen.

La funcién de los registros publicos es muy importante dada la pluralidad de actos
juridicos que se deben registrar, fundamentalmente para dar seguridad juridica a
terceros, por lo que con la aprobacién de este dictamen s6lo s faculta al C_ongr;so para
expedir una ley general que armonice y homologue la organizacién y funcionamiento de
dichos registros pﬁblicbs, uniformar los procedimientos de inscripcion ¥
fundamentalmente gararitizar que en los registros no haya simulaciones, evitando hasta

donde esto sea posible, actos de corrupcidn, -
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También en esta fraccién XXIX-R se hace alusién a los catastros municipales. Debemos
tomar en cuenta que en el articulo 115, fraccion IV de nuestra norma fundamental, en el
inciso a) se establece que los municipios percibirdn las contribuciones incluyendo tasas
adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan

por base el cambio del valor de los inmuebles.

Este es el fundamento constitucional para que las legislaturas de los estados aprueben el

denominado “impuesto predial”.

También el tercer parrafo de esta fraccién IV se establece la facultad de los
ayuntamientos para proponer a las legislaturas de los estados las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejora y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que Siwan— ”d'é"‘_bas'e para’ el co'er' de las

contribuciones sobre la propiedad... -

(Sigue turno 75)
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que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria.

Reiteramos, estas facultades de los municipios y de las legislaturas de los estados no se
ven afectadas por la reforma constitucional, en todo caso debemos estar atentos para que
bajo el argumento de las actualizaciones catastrales no se dispare la tasa del impuesto

'predial y que con ello se afecte a particulares cuya capacidad contributiva es escasa.

Llamamos la atencién de nuestras compafieras y compaferos legisladores para evitar
abusos en esta materia y generemos una gran inconformidad social. Sabemos que los
mecanismos de coordinacién fiscal premian la eficacia recaudatoria de los municipios,
en particular sobre el impuesto predial, pero no podemos ni debemos abrir una puerta en
la que se castigue fiscalmente a quicnes menos tienen. Por eso, sobre este tema en

particular formulamos una reserva en la que se propone adicionar un articulo transitorio.

En nuestra opinién se debe adicionar este articulo transitorio cuérto al dictamen, en
donde se establece con claridad que previo a que los ayuntamientos del pais envien a las
legislaturas de los estados las tablas de valores unitarios de suelo y cornstr'ucciones, que
sirvan de base para el cobro de contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, se deba
hacer consulta entre los posibles afectados en el incremento del impuesto predial a
efecto de qﬁe, contribuyentes y autoridad municipal puedan determinar si la
actualizacion propilesta corresponde o no al valor que el propietario considera que tiene

su inmueble para efecto de la determinacion del impuesto predial.
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De esta manera se da la certeza al contribuyente que ¢l monto del impuesto que debe

cubrir corresponde a la realidad.

En todos los estados de la reptblica hay inconformidad en los propietarios de inmuebles
porque de un afio a otro se incrementa de manera notable el impuesto predial y no
siempre se estd en capacidad de cubrirlo oportunamente. Lo que estamos proponiendo es
un asunto en donde la autoridad hacendaria que corresponda, en un dmbito de apertura

politica dialogue con los contribuyentes para lograr una solucion adecuada entre ambas

partes.

Estamos convencidos de que se deben fortalecer los ingresos propios de los
ayuntamientos, entre ellos el del impuesto predial, pero no a costa de la capacidad

contributiva de la persona obligada al pago.

Por lo anterior, nuestro Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votard a favor el

dictamen. Es cuanto.
El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Gracias, diputada.

Tenemos la propuesta de adicién de un articulo transitorio, presentado por la diputada
Niifiez Monreal. Pediria a la Secretaria consulte a la asamblea si se acepta la propuesta

de adicidon de un transitorio mas.

El Secretario diputado Javier Orozco Goémez: Por instrucciones de la Presidencia. ..
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le pedirfa que leyera para que todo

mundo tenga conciencia de lo que se trata.

El Secretario diputado Javier Orozco Goémez: Propuesta de la diputada Magdalena

Niifiez Monreal. Adicion de un articulo 4° transitorio.

4°, Cuando los ayuntamientos ejerzan la facultad que les confiere el tercer pérrafo de la
fraccién 1V del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tendrin la obligacién de realizar audiencias publicas, para que los
contribuyentes del impuesto predial a quienes pueda afectar la actualizacion de las tablas

de valores...

(Sigue tﬁrn’d 76) e
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... audiencias publicas, para que los contribuyentes del impuesto predial a quicnes pueda
afectar la actualizacién de las tablas de valores unitarios de suelo y construccién, puedan
alegar lo que a su derecho convenga, con el propdsito de evitar cobros excesivos en el
impuesto predial que determinen la legislatura de los estados en las correspondientes

leyes locales de la materia. Atentamente, riibrica de la diputada.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. Consulte a la asamblea, en-

votacion econdmica, si se admite a discusion.

El Secretario diputadoe Javier Orozeo Gémez: Por instrucciones de la Presidencia se
consulta a la asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusién. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién). Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Senor

presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Gracias. No se admite a discusién. Se

desecha.

Para fijar la posicién del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano ticne el uso de la

tribuna el diputado José Luis Valle Magafia.

El diputado José Luis Valle Magafia: Con su venia, seflor presidente. Compaieras y

compafieros legisladores, la tenencia de la tierra en México ha sido resultado de un
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conjunto de reivindicaciones politicas, econémicas y sociales y uno de los procesos de

mayor trascendencia para la sociedad mexicana.

El catastro en México tiene sus origenes desde la época colonial y ha sido utilizado a lo
largo del tiempo como la principal herramienta para la distribucién de la tierra, as{ como
para la determinacién del uso y modalidades de la misma. Es decir, si ésta se constituye

como propiedad privada, ejidal o comunal.

Empero a lo largo de la historia el tema catastral ha carecido de un equilibrio a nivel
federal, ya que esta figura es regulada directamente por la Ley de Catastro de cada
entidad federativa o municipio v sus respectivos reglamentos, segiin se encuentre total o

parcialmente centralizada esta funcion.

En cuanto a la clasificacién de la propiedad inmobiliaria para efectos catastrales, existen
diversos criterios plasmados en las diferentes legislaciones de cada uno de los estados,
sobresaliendo por lo general la divisién en dos tipos de predios, rural y urbano, ademas

de un tercero denominado suburbano.

Por esta misma razén, es que el catastro conceptual y operativamente se concibe de
diferente forma, sin embargo en términos generales la normatividad vigente le asigna
funciones y caracteristicas comunes, como sor, la conformacién y conservacion de los
reglstros sobre los predios y construcc1ones que se ubican en cada una : de las regiones,
los cuales permitan obtener los elementos técnicos, estadisticos, juridicos y fiscales para
cada bien inmueble.
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En los titimos 50 afios la poblacién ha crecido de manera desigual y desordenada dentro
del territorio, lo que ha llevado a obtener diferencias en cuanto a las operaciones de
control y registro inmobiliario en los tres érdenes de gobierno, provocando afectaciones

a la poblacién, ya que cada uno trabaja de acuerdo a un marco juridico y administrativo

propio.
Una de las principales inconsistencias de los sistemas de...

(Sigue turno 77)
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... Una de las principales inconsistencias de los sistemas de informacién es que las
propiedades se encuentran desvinculadas y contienen informacién incongruente sobre la
misma, como por ejemplo, cambios de nomenclatura de calles, errores de medicion,
abreviaturas usadas en nombres y apellidos., celebraciéon de contratos privados,

construcciones no declaradas a la autoridad competente.

Y qué decir de inconsistencias mucho mas graves, como es la proliferacion de
asentamientos irregulares, donde ademés de la nula certidumbre en la tenencia de la
tierra, quienes construyen y viven ahi, viven en condiciones deplorables por la falta de

servicios elementales.

Indudablemente, la proteccién a los derechos de .propiedad es una condicion necesaria
para el crecimiento y desarrollo econdmico en una sociedad, pues a través de €ste se
genera un ambiente favorable para la realizacion de tfaﬁs.acciones, ademés de dotar de
certidumbre juridica sobre la prelacion de defechos y obligaciones de bienes inmuebles

y empresas.

Cuando més firme es el conjunto de derechos de propiedad, mds eficiente serd el
funcionamiento de la economia. Mientras mas eficaz y facil sea ejercer los derechos de
propiedad existira el incentivo para regular derechos y situaciones, fortaleciendo la

economia formal y todos los beneficios que se derivan de ella.

La economia mexicana se ha visto afectada y continuamente se ha producido una
obstaculizacién de la democratizacién de la propiedad y el crecimiento econ6mico.
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En ese entendido, la reforma hoy planteada se sustenta en la necesidad de
reordenamiento urbano y de vivienda que impera tanto a nivel federal, estatal y
municipal en el pais, ademds de dotar de mayor seguridad juridica respecto a la

titularidad y tenencia de la tierra.

La necesidad de cambio, modernizacién y actualizacién en que se encuentra inmerso el
catastro en México, surge no solo como la exigencia de optimizar sus rendimientos
tributarios sobre la propiedad inmobiliaria, tema muy valioso en si mismo, ya que
nuestro pafs experimenta una de las tasas, efectivamente, més bajas de recaudacion

predial en América Latina.

Dicho esto, que son precisamente los motivos y las razones positivas para pensar en la

conveniencia de esta reforma que se propone, tendremos que afiadir que si bien son

muchos los beneficios que se obtendrian de esta medida, como ya fueron también
comentados por quienes nos antecedieron, también tendremos que decir que si de
certeza juridica se habla, necesitamos empezar por respetar el marco juridico que nos
marca precisamente 1os procedimi’entds al interior de esta soberania, mismos que, como

bien lo apunté nuestro coordinador, no fueron respetados.

No dejamos de reconocer que trae esta iniciativa muchas cosas positivas, sin embargo,

en funcién de no haber respetado el procedimiento por...

(Sigue turno 78)
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... Sin embargo, en funcién de no haber respetado el procedimiento, por un lado, que de
antemano por la prictica que se ha dado aqui en esta Legislatura, que en muchas
ocasiones se ha hecho, sin embargo hay algo que todavia nos preocupa mas, como cs
precisamente ¢l quitatle facultades a la administracién publica municipal, atribuciones

que le corresponden Gnica y exclusivamente a la misma.

Quienes tuvimos la oportunidad de ser presidentes de nuestro municipio sabemos que en
los escasos recursos con los que cuenta el mismo es precisamente la recaudacion

catastral, la predial, la que aporta lo ms significativo de los recursos de un municipio.

Dicho esto tendremos nosotros que dejar muy claro que —aunque reconocemos muchas
bondades de esta iniciativa, sin embargo, por estos dos motivos: uno de procedimiento y
el otro que va precisamente contra la autonomia y las atribuciones del municipio— no ,
eslamos a favor. Votaremos en contra por las razones anteriormente expresadas. Es

cuanto, sefior presidente. Gracias. |

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado Valle |
Magaifia. Tiene ahora el uso de la voz el diputado Carlos Castellanos Mijares, del Grupo

Parlamentario del Partido Verde.
El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con el permiso de la Presidencia.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputado.
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El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Compafieras diputadas y
compafieros diputados, el proceso de consolidacién del Estado de derecho en nuestro
pafs exige el establecimiento de las medidas necesarias para ofrecer a los ciudadanos
condiciones de seguridad juridica, tendienteé a garantizar la propiedad y la posesion de

bienes.

Para ello es imprescindible la existencia de un marco normativo que defina con claridad
los derechos de propiedad, asi como las prerrogativas y obligaciones de todos aquellos

que intervienen en la actividad econdmica y social del pais.

" No obstante, tanto una regulacion excesiva, como la falta de reglamentacién suponen en
muchas ocasiones un obsticulo para el desarrollo econémico de las naciones, sobre todo
en un mundo en el cual la realizacion de 1nver51ones depende en buena medida de un

marco regulatorio que no 1mp0nga costos 1nnecesar105 a- la act1v1dad econdmica de los

ciudadanos.

Para ser un pafs competitivo es prioritario, entre otras cosas, contar con un gobierno
eficiente que promueva el crecimiento econdmico, mediante el mantenimiento de la
seguridad juridica y la estabilidad. Parte esencial de lo anterior es, a su vez, una

regulacién de calidad e instituciones cficientes, que disefien y apliquen dicha regulacion.

Por este motivo se hace necesario instaurar ordenamientos que ademas...

(Sigue turno 79)
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... Por este motivo se hace necesario instaurar ordenamientos que ademds de brindar
certeza juridica a los gobernados se adapten a los requerimientos actuales de la

economia mundial.

Asimismo la modernizacidn de instituciones constituye un elemento esencial para que el
Estado, de manera eficaz y eficiente, con sus funciones regulatorias, sin entorpecer la

reactividad productiva puedan garantizar esta seguridad juridica.

La tierra es uno de los recursos fundamentales de cualquier comunidad, por ello, desde
la antigiiedad hasta nuestros dias, el hombre ha realizado mdltiples esfuerzos orientados
a su estudio, clasificacién y registro. Al mismo tiempo, las sociedades han establecido
diversos impuestos ligados a la propiedad de la misma como una-forma de financiar la

realizacion de las tareas que al Estado le corresponden.

En tiempos recientes el papel que juega la tierra en la produccién se ha transformado

paulatinamente; si bien é€sta ha cedido terrenos frente a avances de otros factores como
el conocimiento, lo cierto es que sigue siendo muy importante para la promocién del
desarrollo econdémico y en este sentido la proteccién de los derechos de propiedad es una

pieza fundamental para crear un clima propicio para la inversion.

En México, como en todo el mundo, el Registro Pdblico de la Propiedad y los catastros
-constituyen la piedra angular en el establecimiento de la proteccion de los derechos de

propiedad. Pero ademas de lo anterior, estas instituciones cumplen con una importante
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funcién de proveer de un banco de informacién muy valiosa, al cual se pueden dar

diferentes usos, tanto en el ambito politico como en el privado.

Una ciudad o regién que cuenta con informacién clara y sistematizada sobre los
derechos de propiedad brinda certeza juridica a los ciudadanos, al tiempo que promueve
la realizacién eficiente de toda clase de actividades productivas, las cuales van desde la

creacién de empresas hasta la transferencia de bienes o la obtencion de créditos.

En el México contempordneo la funcién catastral habfa estado reservada a las entidades
federativas hasta la década de los afios ochenta del siglo pasado, cuando con la finalidad
de fortalecer el régimen municipal en nuestro pafs, se realizaron reformas al articulo 115
constitucional, en virtud de las cuales la gestién catastral y la administracién de los

impuestos inmobiliarios se transfirieron a la esfera de los ayuntamientos.

Mis tarde, en 1999, una nueva reforma otorgd a los municipios la facultad de llevar a
cabo la valuacién catastral, con lo cual se acelerd el proceso de transferencia de

funciones desde los estados a los ayuntamientos.

Sin embargo, para muchos municipios asumir estas nuevas funciones supuso un gran
dilemna, pues se enfrentaron en un principio a la insuficiencia de funciones, de
funcionarios publicos debidamente capacitados en la realizacién de labores propias del

catastro, lo cual ha redundado en la generacién de diversos problemas que alejan a

nuestras instituciones registrales de aquellas que se mantienen a la vanguardia a nivel

internacional.
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Un funcionamiento inadecuado de las instituciones...

(Sigue turno 80)
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... a la vanguardia a nivel internacional.

Un funcionamiento inadecuado de las instituciones registrales provoca que el pais no
cuente con la informacion necesaria para disefiar mejores politicas piblicas, sobre todo

en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Ademds se debe sefialar que la evaluacion catastral es un dato fundamental para la
fijacién de impuestos que a final de cuentas recalan en las haciendas municipales, por lo
que una variacién en los valores catastrales tiene una incidencia directa en los recursos

con los que cuentan los ayuntamientos para llevar a cabo sus funciones.

Hoy en nuestro pais existen muchos predios que reciben servicios pablicos en una zona
urbana, pero gracias a la falla de actualizacién de los datos catastrales siguen pagando
impuestos como si atin fueran rdsticos, lo cual implica un déficit ‘significativo en la

recaudacién de las haciendas municipales.

Ante estas situaciones es evidente la necesidad de realizar propuestas de modernizacion

en materia de registros piiblicos inmobiliarios y de catastros.

Para garantizar un buen funcionamiento, la- permanente actualizacién de sus
instituciones sobre la base de mejoras continuas en sus procesos, en su infraestructura,

que se vea reflejado positivamente en la sociedad y en la economia.,
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El proyecto de reforma que hoy discutimos tiene la finalidad de reformar nuestra Ley
Fundamental para dar pie a la expedicién de una norma general que regule el .

funcionamiento de los registros piblicos y de las normas catastrales.

Lo anterior incluird de manera directa en la creacién de empresas asi como en el
establecimiento y desarrollo de infraestructura, las cuales representan actividades sobre
las que se detona la riqueza al resto de los sectores del pais y en los cuales tenemos

todavia un largo camino por andar.

El hecho de que las haciendas municipales se hagan de una mayor cantidad de recursos
redundard en la evaluacion, en la elevacié‘n de los niveles de bienestar de la poblacion
que podrd acceder a mds y mejores servicios piblicos. Asimismo, las propias
dependencias de los diferentes ordenes de gobierno podrdn realizar una planeacion

‘urbana y la administracién de servicios mis eficientes,

Finalmente la bancada del Partido Verde Ecblogista de México quiere dejar en claro que
la reforma propuesta busca la coordinaci6n entre el &mbito federal y los gobiernos de los

estados y los municipios.

Asi es, pues, que ya con anterioridad en este pleno aceptamos la modificacion al texto
constitucional... al dictamen, perdén, para que se tome en cuenta la opinién de las
entidades federativas en la generacién de la ley reglamentaria que derivada de esta

reforma constitucional se vaya a implementar.
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Los gobiernos locales son los mejores conocedores de la realidad fisica, urbanistica y
econémica de su comunidad por lo que constituyen un agente de colaboracion
imprescindible que no puede ser excluido de las funciones catastrales. Por su atencion,

compafieros, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora
¢l uso de la tribuna el diputado José Angel Avila Pérez, para fijar la posicién del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

(Sigue turno 81)
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. para fijar la posicién del Partido de la Revolucién Democritica.

El diputado José Angel Avila Pérez: Gracias, diputado presidente. Aqui se han
expuesto ya muchas y muy variadas razones por las cuales los diversos grupos
parlamentarios apoyardn en sus términos el dictamen propuesto por la Comisién de
Puntos Constitucionales, relativo a la minuta que enviara el Senado para dotar al
Congreso de la Unién de facultades para legislar y para homologar el funcionamiento de

los registros publicos de la propiedad, el Registro de las Personas Morales y los catastros

municipales.

Puedo suscribir practicamente todas estas referencias a las ventajas que ofrece la

reforma que se consolidaria a través de este dictamen.

Y por otro lado disiento de quienes han visto con objecion lo relacionado con los

aspectos impositivos derivados de una reforma como Ja que aquf se estd comentando.

En efecto difiero de esas posiciones pueste que es claro que la reforma propuesta, la
adicién a una fraccién al articulo 73 de la Constitucién, no versa sobre la facultad de
dictar impuestos, especificamente el predial, que es al que se han referido, ni ningin

otro. Por ello me parece que no ha lugar a una referencia de objecion en ese sentido.

Por el contrario, me parece que es fundamental que en esie momento cuando s¢ ha
complejizado de tal manera no solamente el sistema de seguridad juridica patrimonial,
sino también el mercado inmobiliario en el pafs, que se logre finalmente a través de una
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norma que expida el Congreso de la Uni6n, homologar el funcionamiento, la
organizacién, los sistemas registrales que en todas las entidades federativas y en los
municipios del pais se llevan para efecto de darle certidumbre juridica a los actos que

requicren para ser oponibles a terceros de su inscripcion.

Me parece inobjetable que en estos momentos del pais, se convierte en una necesidad
contar con la informacién que procede de registros piblicos eficientes, completos,

veraces y no como desgraciadamente hoy los tenemos.

A todos seguramente nos comstan las enormes dificultades por las que atraviesa
cualquier particular para averiguar la pertinencia de una titularidad de propiedad de un
inmueble, de una garantia otorgada para garantizar cualquier tipo de operacion, la
pertinencia y certidumbre de que en el catastro municipal se esté reflejando con

objetividad el tamano, la dimensi6n, el valor de la pr‘opi‘edéd inmueble de las personas.
Eso no sucede hoy...

(Sigue turno 82)
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... el tamafio, la dimensién, el valor de la propiedad inmueble de las personas.

Eso no sucede hoy. Hay una gran disparidad por supuesto, hay entidades federativas,
hay municipios con un desarrollo mis amplio que otros. Se ha intentado por otros

medios.

Diputadas, diputados, ustedes han visto seguramente que en los ultimos afios se han
celebrado diversos convenios de colaboracién entre la federacién y los estados para
poder regularizar y homogeneizar los sistemas registrales en el pais. Desgraciadamente
los resultados han sido muy pobres; desgraciadamente los resultados no son suficientes
para garantizar que en efecto se pueda aprovechar la informacion para beneficio de las
comunidades y de los habitantes de las respectivas ciudades, asi como también para las
autoridades del pafs que en su bisqueda de la comisién de ilicitos que desgraciadamente
todos los que estin en torno a la delincuencia org‘aﬁizada tiemen una expresion
inmobiliaria tarde. o temprano, y para que pueda ser utilizada esta informacion creo que
es el momento en que, a través de la facultad que se le estd confiriendo al Congreso de

expedir esta ley general se podra lograr.

Me parece también que el tema tocado por algunos diputados y algunas diputadas
previamente en torno a la vinculacién de reformas como ésta y como las otras que

hemos discutido en el dia tienen con el federalismo mexicano no s un asunto menor.

El federalismo tal como estd concebido en nuestra Constitucién, desde la definicidn que
el Constituyente de 1824 adopt6, es un sistema que implica el reconocimiento de esferas

AV, Congre§u Qe 1a Unidn, 66; Col. E1 Parque; Deleg. Yenustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
Edificio &, Nivel 4, Ala Sur; Edificio A, Basamento; Tel, 5036-0000 exts, 1404, 54038



Direcciéon General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccion del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados

PODER LEGISLATIVO FepERaL —Lcrcoles 17 de julio de 201
L .
CAMARA DE DIPUTADOS Turno 82, hoja 2, gvh

de gobierno distintas y este sistema, desde que se adoptd en nuestro pais, ha ido

marcando la historia politica de México enire tendencias ceniralizadoras y tendencias

descentralizadoras.

Hay una diferencia fundamental entre unas y otras. Las tendencias centralizadoras
generalmente se hacen en silencio, se generan en las muy pequefas cipulas del poder
politico y van logrando fortalecer a esa cipula para hacer un gobierno mas fuerte, mas

s6lido, un gobierno que pueda lograr sus propositos.

Por contra, las corrientes descentralizadoras le han costado mucho trabajo, mucho
tiempo, le han costado hasta vidas a los grupos muy amplios de la sociedad que han
buscado acercar a los gobiernos locales las verdaderas decisiones que impactan en la

vida de los seres humanos.

Por eso llamo la atencién sobre el momento que atraviesa este Congreso. Hoy hemos
resuelto tres reformas que, sin ambages hay que decirlo, son reformas centralizadoras.
Pero esto tampoco nos lleva a quienes hemos votado a favor de esos dictimenes y lo
hemos hecho aquif en el pleno, a arrepentirnos ni mucho menos. Yo lo asumo; si, son
reformas centralizadoras. Pero son reformas que ante la inactividad de este legislador en

otros 4mbitos y en otras direcciones se convierten en indispensables.
Por qué tener que arrcbatarle a los estados de la federacion la facultad para...

(Sigue turno 83)
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.., Ambitos y en otras direcciones, se convierten en indispensables.

;Por qué tener que arrebatarle a los estados de la Federacién la facultad para resolver
con limpieza y con pulcritud su endeudamiento piblico? Pues porque hemos permitido
que se endeuden de manera ilegal, no solamente en exceso, $ino con documentos falsos,
eso ha sido acreditado; sin embargo las consecuencias legales no existen. Entonces este

Congreso tiene que tomar la decisién de arrebatar la facultad a los estados para regular.

;Quién dice que la norma emitida por el Congreso ahora si va a ser obedecida? Si las
normas estatales nunca lo fueron por los gobernadores que juraron cumplirlas y hacerlas
cumplir y no ha sucedido, ;qué nos hace pensar que la federal si? Bueno, hagamos un

intento mas.

¢ Por qué tenemos que regular para homologar los registros pablicos de la propiedad y de
las personas morales? Pues porque el federalismo hacendario de este pafs es tan
insuficiente que ni los estados ni los municipios tienen el dinero necesario para hacer

sistemas registrales adecuados.

Bueno, no hemos corregido las deficiencias del federalismo hacendario, pues tenemos

que corregir de una u otra manera el problema que hoy tenemos.

;Por qué tenemos que arrebatarles también la facultad de emitir un Codigo Procesal
Penal como corresponde de manera natural en nuestro sistema federal? Porque no hemos
sido capaces de generar en los sistemas existentes como es el Sistema Nacional de
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Seguridad Publica, el consenso necesario para adoptar un c6digo unico, un codigo

modelo, pero que sea un cédigo expedido como debe ser, por cada entidad federativa.

Ante esas deficiencias, tenemos que buscarle soluciones. Por eso €s que nuestro partido
ha votado en favor de las propuestas anteriores y lo hard también en favor de ésta,
porque es indispensable hacerlo, pero también es indispensable que retomemos el tema
en este Congreso y que no dejemos llevarnos por la facilidad de ir concentrando
nuevamente atribuciones, facultades que ya le corresponden originalmente a las

entidades federativas.

Lo federal debe permanecer siendo federal, pero lo estatal, lo local, también debe

permanecer siendo asi. Defenddmoslo, creo que es un mejor camino. Gracias.
EI Presidente diputado José Gonzalez Mortin: Muchas gracias, diputado. '

Tiene ahora el uso de la tribuna el diputado Ricardo Villarreal Garcfa, para fijar la

posicion del Grupo Parlamentario del PAN.

FEl diputado Ricardo Villarreal Gareia: Con su permiso, sefior presidente.

El dictamen que nos ocupa el dia de hoy es un dictamen de suma importancia.
Escuchaba algunas de las intervenciones de mis compafieros, en donde se establece o se

puede pensar que le estamos quitando atribuciones a los estados y a los municipios, y
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como abogado y como un creyente en el federalismo de este pafs, pues creo que serfa

totalmente incorrecto, pero considero que no es el caso.

Asf como tenemos que darles mas recursos a los municipios y a los estados para poder
ser ellos los que atiendan las necesidades bésicas de los ciudadanos, también tenemos
que garantizar la scguridad juridica de los mexicanos y de cualquier persona que

pretende venir a invertir a nuestro pais.
Hemos visto grandes abusos en este pals...

(Sigue turno 84)
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... bemos visto grandes abusos en este pafs en una materia tan importante como es la
propiedad privada. Creo que si no tenemos garantizada la propiedad en este pais no
podemos hablar de crecimientos econémicos, no podemos hablar de desarrollo, no
podemos hablar de absolutamente nada porque. todo empieza precisamente en la

seguridad juridica de las propiedades de todos los mexicanos.

En ese sentido es importante generar esta homologacidn que no es quitarle facultades,
porque los registros pidblicos seguirdn siendo estatales, los catastros seguirdn siendo
municipales, pero si tendremos un mucho mejor orden al homologarlos, al armonizarlos
y cl garantizar que las cosas funcionen, y ahi va a ser un trabajo de todos nosotros
garantizar que en la nueva Ley General de Registros Publicos de la Propiedad y del
Catastro de los municipios generemos una legislacién que funcione en todo lo largo y

ancho del pais.

Como todos sabemos aqui, ésta es simplemente una reforma constitucional que vaadar
el marco para que ¢l dia de mafiana podamos ya meternos a detalle y generar estas leyes
generales iguales para todos los mexicanos, y lo importante va a ser trabajar muy

cuidadosamente estas leyes para que podamos tener mucho mejores registros piblicos.

También yo debo de reconocer, tenemos estados que funcionan hoy en materia registral
muy bien. Yo vengo del estado de Guanajuato y en mi estado en tres dias habiles tienes
una hipoteca registrada, o en cinco dias habiles tienes una compra-venia de un bien
inmueble registrada, pero tienes lugares como esta ciudad, que es la capital de nuestro

pais, en donde tardas seis meses o un afio para registrar un acto y eso evidentemente no
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lo podemos seguir permitiendo porque paralizas el comercio, paralizas el desarrollo y no

generas la seguridad juridica que todos los mexicanos necesitan.

Tenemos estados en el pais que inclusive le han delegado a los municipios los registros
piblicos de la propiedad, y eso ha generado que haya alcaldes que han hecho
barbaridades y que han registrado tres o cuatro veces un mismo inmueble. No tenemos
una homogeneizacién de los procedimientos de matriculacion registral, no tenemos una
homogeneizacién de cudndo puede registrar actos y cudndo no y eso lo que genera son

sin duda alguna esas incertidumbres juridicas que tanto dafio nos hacen.

En materia de catastros, compaferas y compafieros, creo que es un tema muy relevante,
porque lo que vamos a buscar es, al tener una ley igual para todo el pais, de entrada

logremos una mejor y mayor recaudacion en los municipios.

Todos sabemos que las muy poquitas posibilidades que tienen los municipios de
recaudacién es precisamente el catastro, las traslaciones de dominio, y sin embargo
tenemos muchos municipios que no han podido tener un catastro muy bien ordenado,
que no saben todavia de quiénes son las propiedades, que no saben quién debe y demas.
Si tenemos este érgano o este marco juridico general sin duda alguna vamos a lograr que
los municipios, sobre todo los pequefios municipios de este pafs, puedan tener mejores
catastros y mejores recaudaciones. De eso se trata y qué mejor que pensar que a raiz de
esto que estamos haciendo el dia de hoy, el dia de mafiana en unos afos tengamos un

mapa digital de todos los rincones de este pais, en donde uno pueda acceder con la
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tecnologia con la que hoy contamos, y saber que un predio en Oaxaca o en Chiapas o en

la Ciudad de México...

(Sigue turno 85)
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.y saber que un predio en Oaxaca o en Chiapas o en la Ciudad de México 0 en
Guanajuato, esté registrado con tal folio en el Registro Pablico de Ia Propiedad de dicho
estado, que no tiene gravdmenes o que tiene tal y cual gravamen y que ha pagado todos
sus impuestos 0 que debe sus impuestos prediales, eso nos ayudaria muchisimo en la
vida practica, a agilizar y a evitar que haya fraudes o que inclusive la gente tenga un
mayor compromiso de pagar, porque sébe que si no paga va a ser piblico que debe

impuestos.

Ese tipo de cosas creo que son muy posibles el dia de hoy con el marco digital en el que
vivimos, con la agenda digital en la que vivimos y creo, como abogado, como litigante,
que nos ayudaria muchisimo a todos poder tener estas normas generales, que el dia de
mafiana nos hagan mucho mas sencillo el trabajo a todos, y sobre todo, como decia hace
un rato, nos den una seguridad juridica plena a todos los mexicanos, y finalmente

tengamos un verdadero orden en los catastros y en los reg—iétros publicos de la propiedad.

Es cuanto, sefior presidente, gracias.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado.

Finalmente en esta ronda de fijacién de posturas tiene el uso de la voz la diputada Rocio

Adriana Abreu Artifiano, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Rocioc Adriana Abreu Artifiano: Con el permiso de la Presidencia.

Sefioras y sefiores legisladores, el Grupo Parlamentario det PRI celebra la reforma
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propuesta, toda vez que como bien senala, {anto el dictamen a discusién como la minuta
enviada por parte de la colegisladora, en la medida que se fortalezca a las instituciones
catastrales, se fortalecera también la hacienda, locales, a través de la recaudacion de
impuestos inmobiliarios, como son el predial y el traslado de dominios dentro del marco

de seguridad juridica de la propiedad.

Coincidimos con el presente dictamen en cuanto a sefialar que actualmente el Registro
Piblico de la Propiedad, en el pafs, presenta diversos problemas que inciden en la
seguridad juridica de la propiedad, lo que trae como consecuencia un impacto al catastro
en cada entidad federativa y tiene y con el cual permite determinar las bases gravables
para el pago de los impuestos prediales y traslado de dominio, esto pese a los programas
implementados para mejorar, modernizar y actualizar los registros piiblicos, mismos que
no han logrado su objetivo de contar con un registro publico eficiente y eficaz que

otorgue certeza y seguridad juridica a los actos que por le€y deben ser inscritos.

Esta reforma es fundamental ya que resulta a todas luces prioritaria generar informacion
para el ordenamiento territorial y para la politica piblica de desarrollo urbano y

vivienda, con lo que se evitardn miles de...

(Sigue turno 86)
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... politica publica de desarrollo urbano y vivienda, con lo que se evitardn miles de

litigios hereditarios por falta de claridad en las propiedades.

Por otro lado, las instituciones de seguridad puablica y fiscales podrdn contar con una
herramienta de apoyo a sus investigaciones y las familias y las empresas podran tener
mayores oportunidades de acceso al crédito, atendiendo a que dicho registro protege la
seguridad de los derechos que garantizan la certeza juridica de la titularidad de los

inmuebles registrados.

La legalidad de las transacciones del mercado inmobiliario constituye reducir el costo de

averiguaciones, seguros, incertidumbre, asi como probables litigios.

Es de sefialarse que la propuesta al actualizar el sistema constitucional propicia un nuevo
marco regulatorio que perinitiré la moderniiacién‘ del’ catastro, lo cual sin duda
beneficiar4 la economia nacional al contribuir a cobrar mejor, de.manera progresiva,
equitativa, los impuestos locales, cumplimentando asi la maxima de justicia distributiva

que debe privar en materia tributaria.

Bajo el anterior orden de ideas es menester considerar que de aprobarse la propuesta se
otorgard mayor certeza y seguridad al patrimonio inmobiliario de las y los mexicanos, lo
cual a todas luces constituye una condicién fundamental en la materia, toda vez que el

patrimonio de las personas y de las familias es uno de los bienes juridicamente tutelados

de mayor envergadura.
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Es preciso reconocer que México tiene un pendiente en la materia. Lo que se requiere es
modernizar las instituciones registrales para estar en la vanguardia a nivel nacional e
internacional y asi coadyuvar en el trabajo de las autoridades fiscales y de procuracion
de justicia, facilitando con ello la traslacién de dominio de los inmuebles bajo criterios

de certeza, equidad y transparencia.

No debemos perder de vista que una auténtica politica piblica de vivienda y de
desarrollo urbano requiere de las herramientas confiables y actualizadas que permitan un
verdadero desarrollo sostenible que impulse un crecimiento urbano 16gico, armonico,

sustentable, eficiente y orientado a las necesidades ciudadanas y regionales.

Bajo el anterior orden de ideas, resulta conveniente dejar en claro que la propuesta en
comento se inscribe en el marco del nuevo federalismo, de donde resulte necesario
fortalecer las capacidades recaudatorias de los estados y municipios, asi como contar

con instrumentos ttiles de registro mobiliario y de catastro.

De ahi resulta fundamental, en el primer término, adicionar una fraccién al articulo 73
de la Constitucién, no solo para elevar la ley fundamental de esta facultad del Congreso,
sino como una forma de reconocer que las legislaturas locales también forman parte del
Constituyente permanente, por lo que su aval y su voz en este tema no pueden dejar de

ser tomados en consideracion.

Reconocemos que la propuesta que hoy estd en nuestra consideracion requiere, para su

cabal implementacién, de la suma de todas las voluntades, porque implica posibilitar,
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desde el punto de vista econémico, politice, juridico e institucional a los municipios del
pafs para que modernicen sus registros al tiempo de que fortalezcan su capacidad
recaudatoria, lo cual, sin duda alguna, fortalecerd su ecconomia en beneficio de la

poblacién, respetando, en todo momento, la aulonomia municipal.

En México es claro que la idea federal ha sido columna vertebral en la constitucion de la

Repiblica y lo debe seguir siendo. El federalismo unié la voluntad comin, la variedad

de culturas...

(Sigue turno 87)
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voluntad comun, la variedad de culturas regionales, desarrollos histdricos, las

realidades locales que conforman al pais diverso que somos.

El federalismo por su importancia en la vida nacional exige una renovacion constante
del Pacto federal que restablezca el equilibrio entre los poderes del Estado y a los
distintos 6rganos de gobierno y las facultades de cada uno en la materia. Por ello, esta
propuesta no tendria ningin sentido si no cuenta con el aval mayoritario de los

Congresos locales.

Sefioras diputadas y seiores diputados, el Grupo Parlamentario del PRI una y otra vez
ha senalado que el federalismo no serd una realidad hasta que en tanto venga
acompafiado en su disefio de la suma de voluntades, de la actitud y de los actores
sociales, politicos ¢ institucionales, involucrados y comprometidos en el afan de

trascender en el orden préctico y cotidiano.

Compartir importantes tareas legislativas y gubernamentales en México de grave
desigualdad social y de latente desequilibrio regional es la mayor y la mejor de las

ventajas del sistema federal, como lo es también el dictamen que aqui nos ocupa.

En este sentido, es importante dejar en claro que si bien el fondo del dictamen merece
nuestra posicién favorable es también pertinente aclarar la importancia de legislar con
mayor pulcritud técnica y juridica, y de ahf que se considere pertinente modificar los
alcances de la propuesta contenida en la minuta para adicionar la fraccién XXIX-R, que
corresponde al orden constitutivo. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado José Gonzdlez Morfin: Muchas gracias, diputada. Concluida
la ronda de fijacién de posturas estd a discusién el dictamen en lo general y en lo
'particular, en razén de que se trata de un solo articulo. Y tiene el uso de la voz, para

hablar en pro, la diputada Lilia Agilar Gil, del Grupo Parlamentario del PT.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior presidente. Y con la con su venia
de la asamblea. Permitanme iniciar esta intervencién, como la mayoria de mis
intervenciones, citando a personajes mucho més inteligentes que su servidora. Decia
Honoré de Balzac, el novelista francés; Las leyes son como las telas de arafia, a través de

las cuales pasan libremente las moscas grandes y se quedan enredadas las pequenas.

Mi posicionamiento en efecto es para refrendar, como ya lo habia comentado la diputada
Magdalena. Votaremos a favor esta iniciativa, dbviamente ‘con muchas reservas. Pero no
querfamos dejar pasar el momento dé sefialar algunas cosas de la linea tan delgada sobre
la.que estamos caminando, de lo que comentaba ya Ricardo —perddn, el coordinador de
Movimiento Ciudadano, el diputado Monreal, sobre centralizar y caer en los excesos de

desfederalizar esta republica.

.Y por qué lo decimos? En efecto, esta iniciativa, de la que se ha hablado mucho en esta
tribuna, sobre el objetivo que tiene de dar seguridad juridica, en efecto, da seguridad
juridica, pero estamos quitando a los estados y municipios una atribucién que tiene muy

cerca y que puede causarles grandes problemas sociales.
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No podemos dejar de lado el hecho de que centralizar o poner, como han dicho en esta

tribuna, reglas generales sobre el tema de catastro y de...

(Sigue turno 88)
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... reglas generales sobre el tema de catastro y de actualizacién catastral no le causara a
los estados y a los municipios un desapego, cuando menos un desapego a un fema tan

sentido como es la propiedad.

Se ha dicho mucho aqui que esto es para dar seguridad juridica y es para ayudar a darle
certeza a aquellos que tienen propiedades y que finalmente tendrdn que regularizarlas;
yo lo que les digo es: primero, en efecto, nos estamos metiendo con una atribucion de
los estados y de municipios; y segundo, cuando las actualizaciones catastrales se hacen
en el gabinete, los problemas que se tienen con la ciudadania en general son inmensos,
porque las actualizaciones de gabinete se hacen en un escritorio en el centro y los

problemas estin en sus municipios, en sus distritos, en sus estados.

Eso es lo que queremos sefialar y era lo que sefalaba la diputada Magdalena y era por
eso su reserva sobre esta iniciativa. ;Qué es lo qﬁe querembs dejar nosotros claro en esta
tribuna? En cfecto, estamos caminando ¢n una linea muy delgada sobre el tema federal,
pero en este tema del catastro, como se hardn actualizaciones de gabinete habrd
problemas sociales, como ya lo ha habido en estados como Chihuahua o como el propio

Distrito Federal con la actualizacién del pago predial.

Entonces debemos de ser muy cuidadosos de que cuando venga la ley general, no
solamente haya una actualizacién de gabinete, sino que haya una verificacion en la tierra
de la actualizacién de los catastros y de los valores catastrales de los predios, porque si
no, como decia bien Honoré de Balzac: “Las moscas grandes pasardn por en medio de la
telarafia y las chicas se quedaran atoradas”. Es decir, se verdn perjudicados aquellos
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precisamente que son los mds pobres, los menos informados, los que tienen menos
- acceso a la ley y a defenderse, y creo que todos nosotros hemos, cuando menos, sabido o
conocido de casos muy claros, donde personas que pagaban 200 pesos de impuesto
predial, al siguiente dia con una actualizacién catastral, de un momento a otro estan

pagando 20 mil, 30 mil pesos cuando viven en colonias populares.

Seamos cuidadosos, caminemos con cuidado en la linea delgada del federalismo, pero
también caminemos con cuidado en esta linea de la certeza juridica donde podemos

hacer mucho dafio a nuestros representados. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Ahora para

hablar en contra, tiene el uso de la voz la diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez, del

Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Con su venia, senor presidente. A pesar
de que esta reforma es necesaria para establecer una reorganizacién territorial y urbana,
no podemos votarla en favor cuando surge de un procedimiento viciado, maxime que
estamos en el recinto donde emana la norma que rige la conducta de la sociedad, de ahi

que toca a los congresistas, ser los primeros en defender y hacer respetar ...

(Sigue turno 89)
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... los primeros en defender y hacer respetar la ley.

Aun tratdndose de un procedimiento no debemos olvidar que una norma que nace
viciada corre el riesgo de ser nula, recalcando que Movimiento Ciudadano no olvida que
el respeto al derecho ajeno es el principio basico que deberia regir a toda sociedad y una

regla fundamental que facilite la convivencia.

De ahf que surja como una obligacién para el Estado procurar que el desarrollo de los
grupos sociales se dé en un marco del respeto para alcanzar la paz. Tal es el caso de la
seguridad juridica patrimonial, en donde existe la imperiosa necesidad de crear una ley
que dé certeza juridica al patrimonio inmobiliario y robustezca las instituciones
administrativas que conduzcan a un ordenamiento urbano y garanticen la convivencia

social.

Por las razones vertidas, Movimiento. Ciudadano vota en contra de la presente iniciativa.
Pero aprovechando el tiempo que me resta, quiero sumarme a la indignacion y a la
postura que tomd el Cabildo de Oaxaca de Judrez —del municipio-, al decir que Vicente

Fox Quesada no es una persona grata, maxime que ha ofendido al Benemérito de las

Ameéricas.

Como QOaxaquefia exijo a este personaje poco inteligente —y se me hace que nulo
inteligente- que se retracte. No es posible que quiera compararse con don Benito Juarez
Garcia; que haya dicho que es mejor presidente que €él, cuando todos sabemos aqui el
poco crecimiento que tuvo nuestro pais al ser gobernado por Vicente Fox.
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Parece que a ese sefior ya le hizo daflo no la mariguana, sino el toloache que se (oma.

Por eso le exijo una disculpa publica para el pueblo de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Agotada la lista de oradores, lo que
corresponde es solicitar a la Secretarfa se abra el sistema electronico de votacién para
recoger la votacién en lo general y en lo particular del proyecto de decreto con las
modificaciones propuestas por la comision y aceptadas por la asamblea. Abrase el

sistema electréonico por cinco minutos.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Higanse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase ¢l sistema
electrénico por cinco minutos, para proceder a la votacidn en lo general y en lo

particular, as{ como de las adiciones aprobadas presentadas por la Comisién de Puntos
Constitucionales.

(Votacion)

(Sigue turno 90)

Av. Congre*.so qe la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Yenustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Edificio A, Basamento; Tel, 5036-0000 exts. 1404, 54038



Direccion General de Créonica y Gaceta Parlamentaria
: Subdireccion del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados
Miércoles 17 de julio de 2013
Turno 90, hoja 1, ahm

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

... El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Ciérrese el sistema electronico de
votacién. Senor presidente, le informo que se emitieron 424 votos en pro, 26 en contra y

4 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y
en lo particular por 424 votos el proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXIX-R al
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los
catastros municipales. Se devuelve al Senado para los efectos de la fraccién E del

articulo 72 constitucional.

Honorable asamblea, nos hemos ocupado de temas importantes para la vida de la
repiblica y hemos dado cauce y votacién a los asuntos primero, segundo, tercero y
quinto establecidos en el articulo 3o. del decret6 por ¢l 'q‘.ué la Comisién Permanente del
. Honorable Congreso de la Uni6, convoca a la Cimara de Diputados a celebrar un
periodo de sesiones extraordinarias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11

de julio pasado.

Respecto del asunto precisado en el punto 4 del mencionado decreto, la Junta de

Coordinacidén Politica nos informa lo siguiente...

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Presidente.

Av. Congrego Qe Iz Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg, Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Edificic A, Basamento; Tel. 5036-0000 exts. 1404, 54038



GNIPOS 5y

e 0%, Camara de Diputados
wS Miércoles 17 de julio de 2013

PODER LEGISLATIVO FEDERAL Turno 90, hoja 2, ahm
b 2

e W
)
-

CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Permitame y no me

interrumpa en este momento.

Comunicado: después de haberse instalado en sesién permanente y durante el proceso de
deliberacién para determinar la propuesta de consejero electoral del Consejo General del
| Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo establecido en el punto X1 de la
convocatoria, la Junta de Coordinacién Politica comunica gue, en virtud de que no se
han alcanzado los consensos necesarios a que obliga la convocatoria para dar a conocer
al pleno de la Cdmara de Diputados la propuesta de candidato al cargo de consejero
electoral del Consejo General del Instituto Federal Electoral que concluira su periodo el
30 de octubre de 2019, la Junta de Coordinacién Politica mantendra durante el receso
legislativo, los esfuerzos de didlogo y construccion de acuerdos para concluir el proceso

de seleccién determinado en la convocatoria. Es un comunicado que no estd a debate.
El diputado Ricarde Mejia Berdeja (desde la curul): Sobre ese tema.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroye Vieyra: No estd a debate. No esta

a debate. Se invila a los presentes a ponerse de pie.

(Puestos todos los presentes de pie)

Hoy 17 de julio de 2013, la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable

Congreso de la Unidn, declara formalmente terminados sus trabajos correspondientes al
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primer periodo de sesiones extraordinarias del segundo receso del primer afio de

ejercicio. Procedemos a entonar el himno nacional mexicano.

(Se entona el himno nacional mexicano)

La presidencia de la Mesa Directiva participard por escrito al Ejecutivo federal, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a la Cdmara de Senadores y a la Comision
Permanente, que ha declarado formalmente terminados sus trabajos correspondientes al

primer periodo de sesiones extraordinarias.

Consulte la Secretaria a la asamblea en votacién econdmica si se autoriza a que el acta
de esta sesion se dé por leida y copias de la misma se distribuyan a los grupos

parlamentarios para su revision y aprobacion.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por instrucciones de la Presidencia
en votacion econémica se consulta a la asamblea si se autoriza que el acta de la sesion
se dé por leida y copias de la misma se distribuyan a los grupos parlamentarios para su

revision y aprobacion.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
(votacién) Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo

(votacidn). Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: (18:28 horas). Se da por

leida y se levanta la sesion.

--00o0--
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OFICIO No. DGPL.-616.

PODER LEgISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE México, D. F., a 24 de julio de 2013.

SEN. RAUL CERVANTES AN DRADE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta
fecha, se recibid de la Camara de Diputados, Proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccidn XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de registro puablico inmabiliario y catastros, devuelto para los
efectos de la fraccidn e) del articulo 72 constitucional.

La Mesa Directiva dispuso que dicho proyecto, mismo que se
anexa, se turnara directamente a las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Estudios Legislativos, Prlmer BT m&%ﬁ%& |
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OFICIO No. DGPL.-617.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE México, D. F., a 24 de julio de 2013.

SEN RAUL GRACIA CU’MAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
P R E S E N T E

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta
fecha, se recibid de la Camara de Diputados, Proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de registro publico inmobiliario y catastros, devuelto para los
efectos de la fraccidn e) del articulo 72 constitucional.

La Mesa Directiva dispuso que dicho proyecto, mismo que se
anexa, se turnara directamente a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA EFECTOS DE LO
ESTABLECIDO EN EL APARTADO E DEL ARTICULO 72
ONSTITUCIONAL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS Y
CATASTROS PARA EFECTOS DE LO ESTABLECIDO EN EL APARTADO E
DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL. N
N

Honorable Asambiea &

A las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Primera,
de la Camara de Senadores, pertenecientes a la LXIl Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, les fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para efectos de lo
establecido en el apartado E del articulo 72 constitucional.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas, procedieron al estudio de la Minuta
en comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven
de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme
a las facultades que le confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a; 86, 89 y 94
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado
de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

Las Comisiones encargadas del analisis y dictamen de la Minuta en comento,
desarrollaron su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

|. En el capitulo de "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo correspondiente a "Objeto y descripcién de la Minuta®, se sintetiza
el alcance de la propuesta en estudio.

ll. €n el capitulo de "De los cambios a la Minuta”, las Comisiones Dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracion a los cambios propuestos a la Minuta por
parte de la Colegisladora y de los motivos que sustentan el presente dictamen.
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|. ANTECEDENTES

1. El 30 de abril de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores aprob6 el
Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XX1X-U al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Con esa misma fecha, se remitié la Minuta a la Honorable Camara
de Diputados para los efectos constitucionales conducentes.

2. El 2 de julio de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la
Minuta a la Comisiéon de Puntos Constitucionales, para su analisis, estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente.

3. En la sesiéon del Pleno de la Camara de Diputados del 17 de julio,
correspondiente al periodo extraordinario, se aprobd el Dictamen de la Minuta
antes referida, votado por mayoria calificada en el Pleno y enviado de regreso
a la Colegisladora con observaciones para los efectos del apartado E del
articulo 72 constitucional.

4. El 24 de julio de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dio
tramite a la Minuta antes sefalada, turnandose para su estudio y dictamen
respectivo a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Primera.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Colegisladora examind y estudié la Minuta enviada por este Senado de la
Republica, aceptandola con cuatro observaciones:

1) Incorporé una precision a la nueva facultad que se le dara al Congreso para
normar los registros publicos y los catastros, sefialando que sera una ley
"general”.

2) Eliminé el articulo cuarto transitorio, mediante el cual se mandataba al
Congreso de la Unién a expedir una legislacién para homologar el notariado
nacional.

3) Precis6 el consecutivo de la numeracion de la nueva fraccién de dicho articulo
73, estableciéndola en la numero XXIX-R.
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4) Complement6 el articulo segundo transitorio sefialando que el Congreso de la
Unién, previo a la aprobaciéon de la ley general, motivo de la presente reforma
constitucional, solicitara la opinién de las entidades federativas.

Para una mayor claridad, a continuacion se inserta un cuadro comparativo, entre
el texto enviado por el Senado y el que se propone en la Minuta devuelta por la

Colegisladora en estudio:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y
homologue la organizacién y el funcionamiento
de los registros publicos inmobiliarios y de
personas morales de las entidades federativas

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
l.a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley general que
armonice y homologue la organizacion y el
funcionamiento de los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. .- El Congreso de la Unién expedira
la ley general correspondiente en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades
federativas adecuaran las legislaciones
correspondiente a lo dispuesto en el presente
Decreto y a la ley general que apruebe el
Congreso de la Unién en un plazo no mayor a
60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha
ley general.

CUARTQ.- El Congreso de la Unién discutira y
aprobara dentro de los 180 dias siguientes,
contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto una reforma al marco juridico
para armonizar la funcién notarial en las
entidades federativas.

y los catastros municipales. entidades federativas y los catastros
municipales;

XXX, ... XXX ..

TRANSITORIOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decretc entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Cficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congresc de la Union expedira
la ley general correspondiente en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto. Para ello, solicitara
previamente la opinién de las entidades
federativas.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades
federativas adecuaran las legislaciones
correspondientes a lo dispuesto en el presente
Decreto y a la ley general que apruebe el
Congreso de la Unién en un plazo no mayor a
60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha
ley general.
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lll. DE LOS CAMBIOS A LA MINUTA

PRIMERA.- La precisiéon que ha hecho la Colegisladora en la numeracion que le
corresponde a la nueva facultad que se le pretende otorgar al Congreso de la
Union es correcta. Es una correccion que ya habia sido advertida en el dictamen
de la Minuta que aprobé el Senadc de la Republica, donde se sefialé que el
ndmero de la fracciéon del articulo 73 podria ser diferente al que en su momento
llegase a aprobar el Constituyente Permanente en virtud de que para esa fecha, el
Senado ya habia aprobado y estaba por aprobar, otras reformas constitucionales
mediante las cuales se pretendia anadir nuevas facultades al Congresc de la
Unién, como fue el caso de la reforma a las telecomunicaciones, al derecho a la
informacion puablica y para combatir a la corrupciéon. Lo anterior, asi quedd de
manifiesto en dicho dictamen:

PRIMERA. Las Comisiones Dictaminadoras estiman procedente la redaccitn propuesta por
la Iniciativa. Sin embargo, resuelven modificar la numeracién de la facuifad que se
pretende otorgar al Congreso en virtud de que recientemente fue aprobada una reforma a
dicho articulo en materia de transparencia, misma que por cierto, esta en estudio en la
Cémara de Diputados. Asimismo, estd en proceso otra reforma constitucional en materia
de corrupcién, que también asigna una nueva facultad. Por tanto, se previene que de ser
aprobada la reforma de transparencia y la de anticorrupcion, ésta nueva facuitad le
corresponderia la fraccion XXIX-U en la numeracién, para quedar en los términos
siguientes:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XXIX-T. ...

XXiX-U. Para expedir la ley que armonice y homologue la organizacién y el funcionamiento
de los registros pablicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y
los catastros municipales.

Las Comisiones Dictaminadoras quieren sefialar que si no fuese aprobada la Minuta en
materia de transparencia o si hubiera otra nueva facultad que liegue a aprobarse antes de
esta reforma que hoy se dictamina, en virtud de que actualmente hay en puerta varias
reformas constitucionales que contemplan dar al Congreso nuevas facultades, como por
ejemplo, la reforma en materia de anticorrupcion, se previene que la numeracion de la
fraccién puede cambiar al momento de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo tanto, estas Comisiones Unidas consideran que la precisioén antes sefialada,
hecha por la H. Camara de Diputados es procedente.
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SEGUNDA - La Colegisladora sugiere también que la nueva facultad que se le va
dar al Congreso de la Unién en este tema sea mediante una "ley general" y no
simplemente una '"ley". Estas Comisiones Unidas, una vez analizado el
argumento, aceptan la modificacién, no obstante consideran oportuno explicar,
que si bien es cierto que el adjetivo “general” ayuda a definir la naturaleza juridica
de la ley, no existe en la Constitucién un uso univoco de este término, ya que en
algunas materias que son reguladas materialmente por "leyes generales”, el texto
constitucional Unicamente las define como “leyes” que estableceran la
“concurrencia” (Asentamientos humanos o deporte) o “leyes” que establezcan las
"bases de coordinacion" (Turismo o Seguridad Pulblica). Aclarado lo anterior, estas
Comisiones Unidas aceptan la modificaciéon propuesta por la Colegisladora.

TERCERA.- La Colegisladora complementé el Articulo Segundo Transitorio,
estableciendo que el Congreso de la Union previo a la aprobacion de la ley
general motivo de la presente reforma constitucional, solicitara la opinién de las
entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas consideran que este complemento adicionado por la
Colegisladora abona aun mas a la seguridad de esta reforma constitucional
relativa a que no se pretende disminuir ni debilitar las atribuciones que tienen las
entidades federativas y los municipios sobre las funciones registrales y catastrales.
Cabe aclarar que la Colegisladora fue cuidadosa al establecer que dicha opinion
no era vinculante, hecho con el que estan de acuerdo estas Comisiones Unidas; lo
anterior, porque la Carta Magna no sefiala un mecanismo formal institucional para
consultar a las entidades federativas cuando se vota una ley en el Congreso de la
Unién, como si lo existe para las reformas constitucionales (éstas votan en su
calidad de integrantes del Constituyente Permanente). Esa falta de un mecanismo
institucional formal para consultar a las entidades federativas cuando se discute
una nueva ley o modificaciones a la legislacién es lo que impide procesar una
opinién "vinculante”. No obstante, estas Comisiones Unidas consideran adecuada
la modificacion propuesta por la Colegisladora y por tanto, previa aprobacion de la
legislacién general correspondiente, las Comisiones de Dictamen correspondiente
deberan solicitar a través de los mecanismos formales e institucionales que
consideren pertinentes, opiniones a las distintas instancias colegiadas que
representan a las entidades federativas y a los municipios a fin de enriquecer las
iniciativas que sobre el particular se presenten, sin dejar de mencionar que los
Senadores de la Republica tienen la representacion formal de las entidades, y que
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en su momento éstos expresaran su sentir cuando se lleven a cabo los foros y las
consultas publicas sobre el tema.

CUARTA. - La Colegisladora eliminé el Articulo Cuarto Transitorio que preveia que
en el plazo de 180 dias siguientes, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso aprobaria una reforma al marco juridico para
armonizar la funcion notarial en las entidades federativas. Lo anterior, en virtud de
que este mandato no tiene relacion con la funcién registral.

Las Comisiones Unidas estan de acuerdo con dicha eliminacién, aclarando sin
embargo, que ello no impide que los legisladores presenten en su momento las
iniciativas respectivas para que a nivel notarial, el Constituyente apruebe una
reforma similar a esta que hoy se dictamina. Lo anterior, en virtud de la
importancia que tiene para el pais, sentar las bases generales sobre las cuales se
lleve a cabo de manera armoénica la funcidn notarial.

Por lo antes expuesto, los integrantes de estas Comisiones Unidas del Senado de
la Republica, aceptan los cambios propuestos por la Colegisladora a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fracciéon XXIX-R al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y someten a
consideracion de esta soberania, el siguiente:
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PROYECTOQ DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-
R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTROS PUBLICOS
INMOBILIARIOS Y CATASTROS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como como
sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
1. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice y homologue la organizacion y
el funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros municipales;

XXX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO .- El Congreso de la Uni6n expedira la ley general correspondiente en
un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
Para ello, solicitara previamente la opinién de las entidades federativas.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran las
legislaciones correspondiente a lo dispuesto en el presente Decreto y a la ley
general que apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no mayor a 60 dias a
partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Republica, a 19 de agosto de
2013.
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INTEGRANTE
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SENADO DE LA REPUBLIC
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REGISTRO DE ASISTENCIA

LUNES 19 DE AGOSTO DE 2013
17:00 HRS., SALAS 5Y 6 DE P.B., DEL HEM 0

N

SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA
INTEGRANTE

SEN. ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE

d

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES /
INTEGRANTE

SEN. MANUEL BARTLETT DiAZ
INTEGRANTE




Comision de Estudios Legislativos, Primera

REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA: ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
19 de agosto de 2013
17:00 HORAS

LISTA DE ASISTENCIA

SENADOR RAUL GRACIA GUZMAN A%
PRESIDENTE / \

SENADOR MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA
SECRETARIO

SENADOR ZOE ROBLEDO ABURTO
SECRETARIO

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
INTEGRANTE

S

SENADORA SONIA MENDOZA DIAZ

INTEGRANTE /




Comision de Estudios Legislativos, Segunda
Presidencia

PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

19 Agosto 2013
GRUPO
PARLAMENTARIO FIRMA
PRESIDENTE
Sen. zjkle]andro Encinas PRD
Rodriguez
——

SECRETARIOS <
Sen. Maria Veroénica
Martinez Espinoza PRI -

p (00 ()Qw 0!7//0 éﬂ £

Sen. Marla del Pilar Ortega PAN
Martinez

INTEGRANTES
Sen. Claudia Artemiza PRI »
Pavlovich Arellano (
Sen. Ijms Fernando Salazar PAN
Fernandez

Av. Pasao de la Reforma No. 135, Tore de Comisiones, Nivel 03, Oficina 1, Col. Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador: 5345 3000 Ext. 3692 leqislativosegunda@senado.gob.mx



PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS Y CATASTROS

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién XXIX-R al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-Q. ..

XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice y homologue la
organizacion y el funcionamiento de los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y
los catastros municipales;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union expedira la ley general

correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto. Para ello, solicitard
5T previamente la opinion de las entidades federativas.




TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas

adecuaran las legislaciones correspondientes a lo dispuesto en el

presente Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso de la

Unién en un plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada en

vigor de dicha ley general. ﬂ‘
i

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA D

México, D.F., a 22 de agosto de 2013.

; r
SEN. JOSE ROSAS AISPURO TORRES ~ SEN. MARIAELENATBARRERA TAPIA
ViceprgSidente Secretaria

= SENADORES.-

S

Se remite a las Honorables Legislaturas de los
Estados, para los efectos constitucionales.-
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