H. CONGRESO DEL ESTADO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

CoMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD DE GENERO Y DE ASUNTOS PoLITICOS
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de lgualdad de Genero y de Asuntos Politicos, con
fundamento en los articulos 53, 113, 114 y 115 de la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, sometemos a
consideracion del pleno, el presente Dictamen con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Baja California Sur, en materia de equidad de género, de conformidad con
los siguientes

ANTECEDENTES

l.- En sesion Publica ordinaria de fecha Jueves 11 de Abril del 2013, la
ciudadana Diputada Edith Aguilar Villavicencio, sometid a consideracion del
pleno de este Poder Legislativo, la iniciativa con proyecto de decreto
mediante la cual plantea modificaciones a los articulos 2, 46, 88, 99 y 159 de
la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, con el propdsito central de
establecer la obligacidon a cargo de los partidos politicos y coaliciones, de
proponer al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género para las elecciones de diputados de mayoria y de planillas de
ayuntamientos, ademas de establecer que dentro de las formulas o planillas
el candidato propietario tendra como candidato suplente a persona del
mismo sexo.

Il.- En sesion Publica ordinaria de fecha Martes 23 de Abril del 2013, las
ciudadanas Diputadas Marisela Ayala Elizalde y Sandra Luz Elizarraras
Cardoso presentaron ante esta asamblea legislativa, la iniciativa con
proyecto de decreto mediante la cual proponen modificaciones a los
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articulos 6, 29, 46, 53, 99, 103, 104, 114, 122, 158, 159, 163 y 165 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, con la intencion de establecer la
obligacién a cargo de los partidos politicos y coaliciones, de proponer al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género para las elecciones de diputados de mayoria y de planillas de
ayuntamientos, ademas de establecer que dentro de las formulas o planillas
el candidato propietario tendra como candidato suplente a persona del
Mmismo sexo.

lll.- En ambos casos, la presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en lo establecido por los articulos 40, 55 fracciones Il y XIX y 56 de la
propia ley reglamentaria, turnd las iniciativas de referencia, a las
Comisiones Unidas de Igualdad de Genero y de Asuntos Politicos, para
efectos de proceder, previa revision y analisis, a la elaboracién del
dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
Iniciativa de la Ciudadana Diputada Edith Aguilar Villavicencio

e Propone incorporar el principio de igualdad, al conjunto de principios
rectores que rigen el ejercicio de la funcion electoral.

e Plantea establecer como obligacion de los partidos politicos el
garantizar la igualdad de oportunidades y procurar la paridad de
generos en la vida politica del Estado, en sus organos de direcciony en
las candidaturas a cargos de eleccion popular.
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e Pretende que los grupos parlamentarios del Congreso al momento de
presentar sus listas de candidatos para elegir a los consejeros del
Instituto Estatal Electoral, deberan observar el principio de igualdad
entre los generos, de tal forma que se promueva la participacion
equitativa de hombres y mujeres en los cargos que seran ocupados.

e Busca establecer que en la conformacion del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral no podra haber mas de dos terceras partes
de integrantes de un mismo género.

e Propone que la atribucion que actualmente tiene el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de disefiar, desarrollar, ejecutar y
evaluar programas y actividades que promuevan y difundan los
principios y valores de la cultura democratica y que fortalezcan la
educacion civica en la entidad, debera estar orientada a promover la
participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad entre
hombres y mujeres.

e Plantea, que de la totalidad de las solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de las planillas que conforman los
ayuntamientos, que presenten los partidos politicos o coaliciones,
ante el érgano electoral respectivo, deberan integrarse con al menos
el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad, observando que dentro de las
formulas o planillas el candidato propietario tendra como candidato
suplente a persona del mismo sexo.
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Iniciativa de las Ciudadanas Diputadas Sandra Luz Elisarraras Cardoso y
Marisela Ayala Elizalde, del grupo parlamentario del PRI

e Que los ciudadanos no solo tienen el derecho de votar sino de ser
votados en igualdad de oportunidades y equidad entre hombres vy
mujeres.

e La accion de los partidos politicos en Baja California Sur tendera a
adoptar medidas que garanticen la igualdad de oportunidades vy
equidad entre mujeres y hombres.

e Sera obligacidon de los partidos politicos garantizar la participacion, la
igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres en Ia
vida politica del Estado y Municipios, mediante la postulacidon a cargos
de elecciéon popular de mayoria relativa y de representacidon
proporcional y listas para la integracion de los Ayuntamientos.

e Los partidos politicos deberan aplicar el 5 por ciento de su
financiamiento publico a fomentar el liderazgo politico de las mujeres
a través de acciones de capacitacion, promocion y desarrollo, el cual
debera ejercerse con base a lo estipulado por un reglamento de
fiscalizacion, transparencia y sanciones por incumplimiento, que para
tal efecto elabore la Comisién de Fiscalizacidn del Financiamiento de
los Partidos Politicos del Instituto Estatal Electoral.

e Sera atribucion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
vigilar que en la totalidad de solicitudes de registro para candidaturas
a diputados, asi como de las planillas que conforman los
ayuntamientos que presenten los partidos politicos o coaliciones, ante
el érgano electoral respectivo, se cumpla al menos con el cuarenta por
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ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando
llegar a la paridad, observando que dentro de las formulas o planillas,
el candidato propietario contara como una persona suplente del
mismo sexo.

e La Comision de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas del Instituto
Estatal Electoral al recibir del Secretario General las solicitudes de
registros de candidatos que le competan, deberd vigilar vigilara el
cumplimiento de la paridad de género en la postulaciéon de hombres y
mujeres.

e La Comisidn de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, del Instituto
Estatal Electoral al elaborar y proponer al Consejo General los
programas respectivos debera destacar la promocion y defensa de los
derechos politicos de las mujeres.

e Propone que el registro de al menos 40 por ciento de candidaturas de
un mismo género, aplicara aun cuando los partidos o coaliciones
registren al menos ocho candidatos a diputados por el principio de
Mayoria Relativa.

e Plantea establecer sanciones a los partidos politicos o coaliciones que
al registrar candidatos a diputados y planillas de ayuntamientos no
cumplan con al menos el 40 por ciento de candidaturas de un mismo
género, asi como en el caso de que registren al menos ocho
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa. Las
sanciones son: Amonestacion Publica y negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.
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lll.- En diversas reuniones de trabajo de las diputadas y diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de lgualdad de Género y de Asuntos
Politicos, se procedid al estudio y valoracion juridica de todas y cada una
de las modificaciones que se plantean en las iniciativas, por lo que el
dictamen se emite bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En terminos de las disposiciones legales ya invocadas, las
Comisiones Unidas de lgualdad de Género y de Asuntos Politicos son
competentes para conocer y dictaminar sobre la presente propuesta.

SEGUNDO.- De igual forma, las ciudadanas diputadas Edith Aguilar
Villavicencio, Marisela Ayala Elizalde y Sandra Luz Elisarraras Cardoso, en su
calidad de iniciadoras, cumplen y acreditan el requisito constitucional
establecido en la fraccion segunda del articulo 57 de la carta magna
sudcaliforniana, por lo que al ejercer la facultad invocada, dan inicio de
manera formal al proceso legislativo corespondiente.

TERCERO.- El dia lunes 15 de Abril a convocatoria del Instituto
Sudcaliforniano de la Mujer, de la Junta local ejecutiva del IFE en Baja
California Sur y del Instituto Estatal electoral, se llevd a cabo el evento
denominado “Hacia un Horizonte Paritario. Mesa de analisis de la reforma a
la ley electoral en BCS sobre los derechos politicos de las mujeres™ el cual
tuvo como proposito analizar y comentar la iniciativa que sobre ese tema
presentd al pleno del Congreso la ciudadana diputada Edith Aguilar
Villavicencio y que a su vez da origen a este dictamen.
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En dicho evento se coincidid en la necesidad de que las mujeres puedan
acceder a las candidaturas tanto de diputaciones como de planillas de
ayuntamientos, que los diversos partidos politicos postulan, en
condiciones de paridad.

CUARTO.- Estas comisiones unidas, estiman oportuno atender
favorablemente las iniciativas que hoy se dictaminan, ya que en esencia son
coincidentes en su proposicion y buscan fortalecer los derechos politicos de
las mujeres.

QUINTO.- Dentro del proceso de revisidon y analisis, fue necesario realizar
algunos ajustes al contenido de las propuestas, mismas que a continuacion
se sefialan:

a).- En el articulo 2, se determiné no eliminar la equidad como principio
rector de la funcidn electoral. Esto es asi, ya que la propia constitucidn
federal asi lo establece, ademas de que la equidad tiene como mision la de
compensar las desventajas contingentes en que pudieran encontrarse
algunos partidos politicos o candidatos.

b).- El contenido del articulo 6 se separd en tres parrafos, esto con la idea
de establecer con mayor claridad las ideas propuestas en un solo parrafo.

c).- En el caso del articulo 46, ambas iniciativas proponen diversas
modificaciones, coincidiendo en uno de los planteamientos, el cual, se
integra en una sola fraccion.

d).- Por lo que se refiere al articulo 53, estas comisiones de dictamen
proponen corregir la redaccion, sefalando que el instituto estatal electoral
emitira las disposiciones reglamentarias que permita a los partidos politicos
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aplicar un cinco por ciento de su financiamiento anual para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

e).- En el articulo 88 se mejoré la redaccién que sefiala que en la
conformacioén del Consejo General, no podra haber mas de las dos terceras
partes de integrantes de un mismo género.

f).- Por lo que ve al articulo 103, se determiné establecer como funcién de
la comision de partidos politicos, registro y prerrogativas el de informar al
Consejo sobre el grado de cumplimiento de los partidos politicos y
coaliciones, de la obligacion de registrar al menos el cuarenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género, para la eleccion de diputados
de mayoria relativa y de planillas de los ayuntamientos.

g).- En el caso del articulo 158, se corrige un error de origen ya que de la
fraccion Il pasa a la fraccion 1V, es decir actualmente no tiene fraccion llI,
por lo que se subsana esa deficiencia.

h).- Aungque con diferente redaccién, las iniciadoras coinciden en la
propuesta de modificacion al articulo 159, por lo que estas comisiones de
dictamen, amalgaman en un solo parrafo el contenido de cada una de ellas.

i).- Por ultimo, en lo que se refiere a la propuesta contenida en el articulo
165, dada su importancia, se estimé considerarla a parte en un articulo 165
BIS, dejando intocada la actual redaccién del articulo 165.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta soberania popular, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos 2° parrafo segundo, 29
fracciones Il y IV, 46 fracciones IX y XVI, 53 fraccidon Il inciso b) segundo
parrafo, 88 fraccion I, 99 fracciones Il y XLIIl, 104 fraccion |, 114 fraccién llI,
122 fraccion 1l, 158 fraccion IV que pasa a ser fraccion Il y 159 fraccion lll;
SE ADICIONAN dos parrafos al articulo 6, una fraccion V al articulo 29, una
fraccion XVII al articulo 46, una fraccién V al articulo 88, un parrafo segundo
a la fraccion Il del articulo 99, un segundo parrafo a la fraccion Il del
articulo 103, un parrafo tercero a la fraccion Il del articulo 158, un segundo
parrafo al articulo 163 y un articulo 165 BIS, todos de la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur, para quedar como sigue:

ARTICULO 2¢.-....
Seran principios rectores en el ejercicio de esta funcidén, la certeza,

legalidad, independencia, equidad, imparcialidad, objetividad, definitividad
e igualdad.

ARTICULO 62.- El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo de Baja
California Sur.

Votar y ser votado en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
de los ciudadanos, mismos que deben darse en igualdad de oportunidades y
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equidad entre mujeres y hombres, y que se ejercen para cumplir la funcidn
publica de integrar los érganos de eleccion popular del Estado y Municipios.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

ARTICULO 29.-....

lyll-....

lll.- Coordinar actividades politicas conforme a sus programas de acuerdo a
sus principios;

IV.- Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre
objetivos estatales y municipales a fin de establecer vinculos permanentes
entre la opinién ciudadana y los poderes publicos; y

V.- Adoptar medidas que garanticen la igualdad de oportunidades y equidad
entre hombres y mujeres.

ARTICULO 46.- Son obligaciones de los partidos politicos:

laVIll.-....

IX.- Garantizar la participacién, la igualdad de oportunidades y la equidad
entre mujeres y hombres, asi como procurar la paridad de los géneros en la

vida politica del Estado y sus municipios, en sus érganos de direccion y en la
postulacion de candidaturas a los diferentes cargos de eleccion popular;

10
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XVI.- Aplicar el 5 por ciento de su financiamiento publico a fomentar el
liderazgo politico de las mujeres a través de acciones de capacitacion,
promocion y desarrollo; y

XVII.- Las demas que establezca la presente Ley.

ARTICULO 53.- El Instituto Estatal Electoral ministrard a los partidos politicos
gue tengan derecho al financiamiento publico por sus actividades, conforme
a las disposiciones siguientes:

Iyll.-....

lll.- Por actividades especificas como entidades de interés publico:
a)yb).-....

Los partidos politicos garantizaran la aplicaciéon de un 5 por ciento de su
financiamiento anual para la capacitacion, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres y jovenes, el cual debera ejercerse con

base a las disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita el
Instituto Estatal Electoral.

cyd).-....

VyV.-....

11
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ARTICULO 88.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Instituto Estatal Electoral, seran electos por el Congreso del Estado,
conforme a las siguientes bases:

|.- Cada fraccién parlamentaria tendra derecho a presentar una lista de
hasta cinco candidatos. En la formulacién de propuestas debera observarse
el principio de igualdad entre los géneros, de tal forma que se promueva la
participacion equitativa de hombres y mujeres en los cargos que seran
ocupados.

Halv.-....

V.- En todo caso, en la conformacion del Consejo General, no podra haber
mas de las dos terceras partes de integrantes de un mismo género.

ARTICULO 99.- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral tendrd las
siguientes atribuciones:

lyll-....

lll.- Registrar los programas, declaracion de principios, estatutos y
plataforma electoral minima de los partidos politicos, asi como vigilar su
cumplimiento en la realizacidon de las campanas electorales de acuerdo a los
términos fijados por la presente Ley;

De igual forma, deberd vigilar que en la totalidad de solicitudes de registro
de candidaturas a diputados de mayoria relativa, asi como de las planillas
gue conforman los ayuntamientos, que presenten los partidos politicos o
coaliciones, ante el drgano electoral respectivo, se cumpla al menos con el

12
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cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad, observando ademas, que dentro de las
formulas o planillas, el candidato propietario contara con una persona
suplente del mismo sexo.

IV a XLIl.-. ...

XLIII.- Disefar, desarrollar, ejecutar y evaluar programas y actividades que
promuevan y difundan los principios y valores de la cultura democratica y
fortalezcan la educacion civica en la entidad, las cuales deberan promover la
participacion politica en igualdad oportunidades y equidad entre

hombres y mujeres; deberd organizar dentro de la campafia electoral
debates, foros, mesas redondas y demas eventos que fortalezcan la difusion
de las plataformas electorales de partidos y candidatos, y en los que
participaran los candidatos a Gobernador del Estado y Presidentes
Municipales; asi como ordenar la realizacion de encuestas estatales basadas
en actas de escrutinio y cOmputo de casilla a fin de conocer las tendencias
de los resultados el dia de la jornada electoral. Los resultados de dichos
estudios deberan ser difundidos por el consejero presidente, previa
aprobacion del Consejo General, después de las veintidds horas del dia de Ia
jornada electoral,;

XLIV a XLVIII.-. ...

ARTICULO 103.- A la Comisidn de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas
le corresponden, las siguientes funciones:

13



H. CONGRESO DEL ESTADO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

CoMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD DE GENERO Y DE ASUNTOS PoLITICOS
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Asi mismo, informar al Consejo sobre el grado de cumplimiento de los
partidos politicos y coaliciones, de |la obligacion de registrar al menos el
cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo genero, para la
eleccion de diputados de mayoria relativa y de planillas de los
ayuntamientos.

Mavil.-....

ARTICULO 104.- A la Comisién de Capacitacidn Electoral y Educacién Civica,
le corresponden las siguientes funciones:

|.- Elaborar y proponer al Consejo General del Instituto Estatal Electoral los
programas de capacitacion electoral y educacidn civica, desatacandose la
promocion y defensa de los derechos politicos de las mujeres;

llaVl.-....

ARTICULO 114.- Los Comités Municipales Electorales tendran dentro del
ambito de su competencia las siguientes atribuciones:

I y IIt- e o o
lll.- Recibir las solicitudes de registro de las planillas para miembros de
Ayuntamientos, para su aprobacion y registro en su caso, vigilando el

estricto cumplimiento de la obligacién de los partidos politicos y coaliciones
de proponer al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de

14
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un mismo género, en el que se procurara llegar a la paridad, e informando
de ello al Instituto Estatal Electoral;

IVaXl-....

ARTICULO 122.- Los Comités Distritales Electorales tendran las siguientes
atribuciones:

Il.- Recibir las solicitudes de registro de las formulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, para su aprobaciony

registro en su caso, vigilando el estricto cumplimiento de la obligacion de
los partidos politicos y coaliciones de proponer al menos el cuarenta por
ciento de candidatos propietarios de un mismo género, en el que se
procurarad llegar a la paridad, e informando de ello al Instituto Estatal
Electoral;

HMaXv.-....
ARTICULO 158.- La solicitud de registro de candidaturas sera presentada:

Iyll-. ...

lll.- Las planillas de candidatos a integrantes de Ayuntamiento, ante el
Comité Municipal Electoral respectivo.

15
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De la totalidad de solicitudes de registro que presenten los partidos
politicos o coaliciones, tanto de candidaturas a diputados de mayoria
relativa asi como de planillas de miembros de ayuntamientos, deberan
integrarse con al menos el 40 por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género, procurando llegar a la paridad.

ARTICULO 159.- . ...

De la totalidad de las solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de las planillas que conforman los ayuntamientos, que
presenten los partidos politicos o coaliciones, ante el érgano electoral
respectivo, deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la

paridad, observando que dentro de las formulas o planillas el candidato
propietario tendra como candidato suplente a persona del mismo sexo.

ARTICULO 163.- . ...

En concordancia con lo anterior, el registro de al menos el 40 por ciento de
candidaturas de un mismo género, se aplicara aun cuando los partidos o
coaliciones registren al menos ocho candidatos a diputados por el principio
de Mayoria Relativa.

ARTICULO 165 BIS.- En el supuesto de que al cierre del registro de
candidaturas un partido politico o coalicion no cumpla con lo establecido en
los articulos159 y 163 de esta Ley, el 6rgano electoral ante el cual se
efectud el registro, lo requerira en primera instancia para que en un plazo
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de 48 horas contadas a partir de la notificacion que se le haga, rectifique la
solicitud de registro de candidaturas.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico
o coalicidn que no realice la sustitucion de candidatos, serd acreedor a una
amonestacion publica y el Consejo Estatal Electoral le requerira, de nueva
cuenta, para que en un plazo de 24 horas, contadas a partir de la
notificacidn, haga la correccidn.

En caso de reincidencia se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

Los Comités Distritales y Municipales, comunicaran oportunamente al
Instituto Estatal Electoral los registros de candidaturas que hubiere
efectuado.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Segundo.- El Instituto Estatal Electoral, debera realizar las adecuaciones
legales que correspondan a su reglamentacion, para armonizarla con el
presente decreto, en un plazo no mayor a 60 dias naturales, contados a
partir de su entrada en vigor.
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Sala de Comisiones del Poder Legislativo, en La Paz Baja California Sur, a los
siete dias del mes de Octubre de dos mil trece.

ATENTAMENTE

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dip. Edith Aguilar Villavicencio

PRESIDENTA

Dip. Guadalupe Olay Davis
SECRETARIA

Dip. Jisela Paes Martinez
SECRETARIA
COMISION DE ASUNTOS POLITICOS

Dip. Pablo Sergio Barrdn Pinto
PRESIDENTE

Dip. Alberto Treviiio Angulo
SECRETARIO

Dip. Jisela Paes Martinez
SECRETARIA
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