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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

DE LA XIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL INCISO E) Y SE
ADICIONA UN INCISO O) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 Y SE
REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V,
INCISO F) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia, fue
turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto,
mediante la cual se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la
fraccion IV dela articulo 116 y se reforma el articulo 122, apartado C, base
primera, fraccidn v, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviada por la cdmara de diputados del H. Congreso de la Unidn,
para los efectos del articulo 135 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Por lo anteriormente sefialado, esta Comision de Puntos Constitucionales y
de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur y para
los efectos del articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, procede en consecuencia a emitir el dictamen correspondiente,
bajo la siguiente:

METODOLOGIA:

l.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del brevemente del
tramite de inicio del proceso legislativo, de la recepcion del turno para la
elaboracion del dictamen de la referida iniciativa, y del trabajo previo de la
comision dictaminadora

Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA” se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll.- En el capitulo de “CONSIDERANDO” se expresan las razones que
sustentan el sentido del presente dictamen.

IV.- En la seccidn relativa al “ACUERDO”, se plantea el sentido de resolucién
de la minuta.

I-ANTECEDENTES

1.- En fecha 19 de septiembre de 2013, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, aprobé la Minuta Proyecto de Decreto que
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reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la fraccion IV del articulo
116; y se reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccidon V, inciso
f) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- En sesion publica de fecha 01 de octubre del 2013, se dio la constancia de
recibida la referida minuta enviada por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn.

3.- En la misma fecha senalada Ia iniciativa de mérito fue turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales y de Justicia, para su Estudio vy
Dictamen.

4.- En diversas reuniones de trabajo los Diputados integrantes de la Comision
de Puntos Constitucionales y de Justicia, procedieron al estudio y valoracién
juridica de la minuta, derivado del cual se emite el presente dictamen.

Il.- OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

1.- La Minuta presentada por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, tiene como objeto la reforma del inciso e) y se adiciona un inciso 0)
de la fraccion IV del articulo 116; y se reforma el articulo 122, Apartado C,
Base Primera, fraccién V, inciso f) de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

2.- Se destacan como las consideraciones de mayor relevancia sostenidas en
en la iniciativa que dio origen a la Minuta en estudio, los enunciados que a
continuacion se reproducen:



PODER LEGISLATIVO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

DICTAMEN CON RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL INCISO E) Y SE ADICIONA UN INCISO O) DE
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 Y SE REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO F) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIONQUE PRESENTA LA
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA.

La participacion ciudadana es un elemento fundamental en las democracias
modernas, lo que implica trascender de la nocidon de democracia electoral y
dar paso a la democracia participativa, en la que se promueven espacios de
interaccidn entre los ciudadanos y el Estado.

Dicha transiciéon ha sido plasmada en la reciente reforma constitucional en
materia politica, aprobada por el Congreso de la Unién y la mayoria de las
legislaturas estatales, de conformidad con el articulo 135 constitucional y
cuya declaratoria de aprobacion realizd la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unidn el pasado 18 de julio, cuyo decreto se publicé en el
Diario Oficial de la Federacioén el pasado 9 de agosto de 2012.

El decreto respectivo incorpora a la Constitucion diversas figuras que
fortalecen |la democracia participativa, como las candidaturas
independientes, la consulta popular y la iniciativa ciudadana.

Las candidaturas independientes constituyen una via de participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos en un régimen democratico, por lo que la
apertura en esta materia representa un avance en la construccion de la
democracia mexicana.

El derecho ciudadano a “votar y ser votado” forma parte de los derechos
politicos reconocidos en el ambito internacional y en el caso de México este
tema ha sido considerado en la citada reforma constitucional de reciente
aprobacion, lo que permite afirmar que con ellos se fortalece el régimen
democratico mexicano a partir de la coexistencia de un sistema de partidos y
de candidaturas independientes.
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Si bien la reforma aprobada integra en el articulo 35 constitucional el
derecho a los ciudadanos a solicitar su registro de manera independiente,
cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion, a fin de poder ser votados a todos los cargos de eleccién popular,
resulta necesario complementar el propésito de esta reforma para que en el
ambito de los estados de la Republica Mexicana dicha prevision
constitucional tenga plena aplicacion.

Los derechos civiles y los derechos politicos o de participacidon politica,
constituyen los derechos humanos de primera generacidon, mismo que
garantizan la facultad la facultad de los ciudadanos de participar en la vida
publica. Los derechos politicos contribuyen a la promocion y a la
consolidacion de la democracia, asi como a la creaciéon de un Estado
democratico de derecho.

El derecho a la participacion ciudadana en los asuntos publicos forma parte
de los derechos democraticos, establecidos por la Comisiéon de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, entre los que destacan el derecho a la
participacion politica, incluida la igualdad de oportunidades de todos los
ciudadanos para presentarse como candidatos y el derecho al acceso, en
condiciones de igualdad, a la funcidn publica en el propio pais.

Este derecho es, sin lugar a dudas, el fundamento de todo sistema
democratico: el ciudadano y su participacion en la vida publica constituye la
esencia de la democracia por encima de los partidos politicos o de los grupos
de interés particular.
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El régimen democratico es la forma de vida politica que da mayor libertad al
mayor numero, que protege y reconoce la mayor diversidad posible. En
consecuencia, es preciso que sean garantizados los derechos fundamentales
de los individuos y que éstos participen en la construccion de la vida
colectiva.

En el ambito internacional el Derecho internacional de los Derechos
Humanos no sélo sanciona el derecho de todo ciudadano a participar de la
vida publica de su pais mediante el ejercicio del voto, sino que garantiza los
derechos de los ciudadanos sobre los de los partido politicos en materia de
participacion en las contiendas electorales, al senalar claramente que
cualquier ciudadano que cumplan con criterios de elegibilidad (que no
pueden contradecir norma alguna de los derechos humanos) puede aspirar a
ser electo a un cargo publico sin necesidad e que sea propuesto por un
partido politico. Esto es, todo ciudadano tiene el derecho de convertirse en
un candidato independiente. Por citar algunos ejemplos:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el derecho del
ciudadano (sin distinciones de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidn social) de:

e Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medios de representantes libremente elegidos;
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e Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores;

e Tener acceso, en condiciones generales de igualdad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que los derechos
politicos son derechos humanos de importancia fundamental, que se
relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en el Pacto de
San José como las libertades de expresidn, reunidén y asociacion, que en
conjunto, propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo
politico.

El sustento de todo régimen que se considere democratico es la participacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos, via la emisién del voto, los
partidos politicos, las agrupaciones u organizaciones no gubernamentales y
los instrumentos propios de la democracia participativa como el iniciador
popular, el referéndumm, plebiscito o la revocaciéon del mandato. El
fundamento de la democracia es precisamente el ciudadano, cuyos derechos
politicos deber ser promovidos y respetados.

Es por ello que las candidaturas independientes constituyen claramente una
forma de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Los diversos
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, especificamente
sobre derechos civiles y politicos, consagran el derecho del ciudadano a
presentarse como candidato a lecciones sin necesidad de que dicha
candidatura tenga que ser exclusivamente via un partido politica.
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El derecho del ciudadano prima sobre el derecho de los partidos y en un
régimen democratico, restringir el derecho a los ciudadanos de ser
candidatos independientes significa restringir las libertades politicas y el
pluralismo. Significa también atentar contra el derecho de los ciudadanos
gue no se sienten representados por los partidos politicos.

Las candidaturas independientes constituyen una férmula de acceso a
ciudadano sin partidos sin partidos para competir en procesos comiciales,
tanto a nivel federal como local. De esta forma, se abren las puertas a la
participacion independiente de los ciudadanos en las contiendas electorales,
con los requisitos de ley que aseguren representatividad y autenticidad, con
ciertos derechos y obligaciones que sean armonicos con las existentes para
los partidos politicos, que garanticen transparencia y rendicidn de cuentas.

Como se apuntd anteriormente, México ha dado un gran avance para
consolidar el desarrollo democratico del pais, al regular en el articulo 35
constitucional la figura de las candidaturas independientes a fin de que los
ciudadanos, sin ser requisitos su afiliacién a algun partido politico, pueda
materializar su derecho a ser votado para cargos de eleccién popular.

No obstante, para que no quede sujeto a la interpretacion de los aplicadores
y operadores de la norma constitucional, se hace necesario armonizar el
texto constitucional recién modificado con el régimen que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para los cargos de
eleccién popular de los estados.
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Las candidaturas independientes en el ambito local, haran posible que los
partidos politicos retomen el camino de un mayor y permanente contacto
con la sociedad y los ciudadanos, dando cauce a la participacién amplia y
efectiva de sus propios afiliados, de sus simpatizantes y de todos los que
estan interesados en participar en ellos.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone introducir en el articulo 116 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la base normativa
para la existencia y regulacién, en la ley secundaria local, de las candidaturas
independientes, a todos los cargos de eleccién popular en el ambito local.

Es preciso sefalar que la iniciativa original no obstante que al ser
dictaminada se conservd el espiritu reformado del iniciador, esta recibio
cambios relativos a las bases constitucionales que rigen al sistema electoral
de los Estados de la Republica, para que estos resulten aplicables en lo
conducente a aquel que rige para el sistema electoral del Distrito Federal, por
ello las Comisiones Dictaminadoras estimaron necesario reformar también el
articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccidon V, inciso f) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de establecer con
claridad, que el derecho de los ciudadanos para obtener su registro como
candidatos independientes ante las autoridades electorales, sera igualmente
procedente para la eleccidn de los diversos cargos de eleccion popular en el
Distrito Federal.
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En este sentido, se propuso que en el citado precepto se estableciera que la
Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra la
facultad de expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal
elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al o) de
la fraccidn IV del articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo anterior en virtud de que en el ultimo inciso mencionado, se
consignaria el derechos de los ciudadanos para obtener su registro como
candidatos independientes ante las autoridades electorales, siempre y
cuando cumplan con los requisitos, términos y condiciones que se
determinen en la legislaciéon correspondiente.

lll.- CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia
del H. Congreso del Estado de Baja California Sur, de conformidad con lo
establecido en los articulos 54 fraccion | y 55 fraccién | inciso a) de la Ley
Reglamentaria de Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, es
competente para conocer y dictaminar sobre la minuta con proyecto de
decreto en referencia.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las reformas
o adiciones lleguen a ser parte de la misma, requiere que el Congreso de la
Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, pero ademas, que estas sean aprobadas
por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, por lo que, en acatamiento
de esta disposicion Constitucional y haciendo uso de la facultad que otorga a
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esta Legislatura, se procede al estudio y emisién del dictamen
correspondiente, siendo responsabilidad de esta Legislatura como parte
integrante del Constituyente Permanente de los Estados Unidos Mexicanos,
manifestarnos al respecto, procediendo a sefialar los motivos que el
Congreso Federal a través de sus Camaras tuvo a bien considerar para la
emision de la minuta que nos ocupa.

TERCERO.- Sentado los antecedentes y objeto de la reforma en estudio, es
importante dejar en claro que este Poder Legislativo como parte del
constituyente permanente, comparte las expresiones y argumentos de los
dictdmenes de ambas Camaras.

Esto es asi, ya que se estima el nucleo del proyecto el cual plantea adicionar
un inciso, con la finalidad de establecer la concurrencia de las Constituciones
y leyes secundarias Estatales para que en materia electoral se fijen las bases y
los requisitos para que los ciudadanos puedan solicitar su registro como
candidatos en forma independiente, en las elecciones que se celebren.

Ya que esta reforma busca romper con la contradiccidon que se presenta
entre los articulos 35 en su fraccion Il y la fraccion IV del articulo 116, ambos
de la Carta Magna, en razon de que el primer precepto citado establece que
los derechos del ciudadano es poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular y podra solicitar el registro respectivo del candidato ante la
autoridad electoral correspondiente.

Por su parte el articulo 116 especificamente en el inciso e), hace referencia a
que exclusivamente los partidos politicos son los que podran solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular, en este orden de ideas,
existe antinomia entre los dos preceptos, con base en ello, la reforma tiende
a dar armonia en esto, ya que permite el registro de candidaturas
independientes como derechos constitucionales de los ciudadanos.
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En este mismo sentido, el proyecto adiciona un inciso o), para que se fijen las
bases y requisitos para poder ser votados de conformidad con el articulo 35
constitucional, con ello se armoniza el texto constitucional.

De igual forma proyecto de reforma se considerd fortalecerlo, incluyendo al
Distrito Federal, dado que las bases constitucionales que rigen el sistema
electoral de los Estados de la Republica, resulten aplicables en lo conducente
a aquel que rige para el sistema electoral para el Distrito Federal, por lo que
se incluyd en la reforma también al articulo 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso F) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de establecer con claridad, que el derecho de los
ciudadanos para obtener sus registro como candidatos independientes ante
las autoridades electorales, sera igualmente procedente para la eleccidon de
los diversos cargos de eleccion popular en el Distrito Federal.

En ese sentido, se propone que el citado precepto se establezca que la
Asamblea Legislativa, en los términos del estatuto de gobierno, tendra la
facultad de expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal
elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidas en los incisos b) al o) de
la fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo anterior que el ultimo inciso mencionado, se consignaria el
derecho de los ciudadanos para obtener sus registro como candidatos
independientes ante las autoridades electorales, siempre y cuando cumplan
con los requisitos, términos y condiciones que se determinen en la legislacion
correspondiente.
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Considerando lo anteriormente planteado esta Comision Dictaminadora
considera dictaminar en sentido positivo la misma, ya que se estima que esta
reforma fortalece el derecho constitucional que tiene cada Mexicana y
Mexicano, para poder ser votado tal y como lo consagra el articulo 35 de la
Constitucional, mediante su respectivo registro ante la autoridad electoral.

Por ello se cree firmemente que esta reforma es progresiva, ya que vela por
el ejercicio libre y universal de Votar, pero también consolida el sistema de
partidos politicos de nuestro Pais, es por esto que se incluye a todos los
ordenes de gobierno dentro de esta reforma, y de esta manera podremos
contar con un sistema electoral incluyente, con reglas de fondo que respeten
los derechos de cada uno de los Mexicanos.

CUARTO.- En razén de lo anterior esta comision legislativa de dictamen
considera que son adecuadas las consideraciones juridicas contenidas en la
minuta por tanto estima pertinente dictar aprobatorio el presente dictamen
a la minuta en estudio y solicitar su voto aprobatorio a la presente asamblea.

Por lo cual los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales y de
Justicia del Poder Legislativo de Baja California Sur, nos sumamos a la
reforma propuesta, tal y como se envid por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.

IV.- ACUERDO.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
proponemos Yy solicitamos e esta Honorable Asamblea la aprobacion del
siguiente:
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PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los
efectos del articulo 135 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el inciso e) y
se adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo 116; y se reforma el
articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso f) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos., para quedar como sigue:

MINUTA

PROYECTO
DE
DECRETO

SE REFORMA EL INCISO e) Y SE ADICIONA UN INCISO o) DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA EL ARTICULO
122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO F) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso e) de la fraccién IV del articulo 116,
y el inciso f), de la fraccion V, Base Primera, del Apartado C, del articulo
122; y se adiciona un inciso 0) a la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 116.- ...

I. aIII. ...
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IV.....
a)ad). ...

e) Los partidos politicos sbélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencidén de organizacion gremiales, o con objeto social diferente y sin
que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el art. 2°., apartado A, fracciones III y VII, de
esta Constitucion;

f)an)..

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion
popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V.a VIIL. ...

Articulo 122. ...

A.yB....
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BASE PRIMERA. ...
I. alV....

V...

a)ae)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal
elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de
Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidas en los
incisos b) al 0) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion,
para lo cual las referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador,
diputados locales y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para
Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes de
Delegaciones;

g) a p)- ...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA. ...

D. a H. ...

SEGUNDO PUNTO.-Enviese a la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidon para su conocimiento y para los efectos del segundo
parrafo del articulo 135 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO. LA PAZ, BAJA
CALIFORNIA SUR A LOS SIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL TRECE.
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ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA.

DIP. JISELA PAES MARTINEZ.
PRESIDENTA.

DIP. PABLO SERGIO BARRON PINTO.
SECRETARIO.

DIP. SANTOS RIVAS GARCIA.
SECRETARIO.
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