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HONORABLE ASAMBLEA:

De conformidad a lo establecido por los articulos 57 fraccién 1l de la
Constitucion Politica del Estado, 101 fraccion Il 'y 105 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur; me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa de Acuerdo EconOmico, misma que se basa en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Amigas y amigos Diputados, hoy hago uso de esta nuestra maxima
Tribuna, para realizar algunas reflexiones en cuanto a la iniciativa que
presento6 el Ejecutivo Federal, ante el H. Congreso de la Union en materia
hacendaria, y que me han solicitado eleve a dicho Poder Legislativo

Federal, ciudadanas y ciudadanos preocupados por el tratamiento que se
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propone en esta materia para las personas fisicas y morales dedicadas
Unica y exclusivamente a la pesca; he de sefalar, que con la Iniciativa
Federal planteada, también se afectan otros sectores primarios como la
agricultura, ganaderia y silvicultura, que se veran afectados por las

reformas propuestas en esta materia a nivel federal.

Mediante la iniciativa presentada, se propone eliminar tanto la exenciéon de
ingresos como la reduccion del impuesto que se otorgaba al sector
pesquero, conforme a lo dispuesto por los articulos 81 penultimo y ultimo
parrafo y 109 fraccion XXVII, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente y que representaba uno de los pocos incentivos que permitian
mantener esta actividad en limites tolerables de sustentabilidad,

ordenamiento y rentabilidad.

Los cambios propuestos ocasionaran dispersion en el sector pesquero
organizado en Sociedades Cooperativas y con ello pondra en riesgo la
subsistencia de las mismas, independientemente de que los pescadores
libres al aprobarse la reforma, dificiimente aceptaran integrarse o
conformar este tipo de organizaciones, los productores agropecuarios

estaran en los mismos términos.

Los productos pesqueros en similitud con los deméas productos
agropecuarios, tienden a comercializarse directamente por quien lo

produce o captura a pie de playa; la mayoria de las veces la transaccion
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se hace en efectivo y sin que el comprador exija un documento de
comprobacién fiscal que acredite la legalidad del producto y que quien lo
vende este debidamente registrado ante la autoridad hacendaria, con el
beneficio que ello trae tanto para el comprador como para el vendedor ya
gue ninguno de ellos se preocupara por declarar su ingreso para efectos

de cubrir los impuestos correspondientes.

Esto es asi, en virtud de que por ser productos de primera necesidad, su
venta final no requerird tampoco de contar con respaldo de comprobantes
fiscales, ya que se comercializan en los mercados publicos por lo regular,
es decir, al publico en general, de donde resulta que para efectos de
comercializacion en toda la cadena productiva, desde el pescador hasta el
consumidor, no se requiere la emision de documento alguno, a excepcion
de los productos que seran exportados legalmente o procesados para su

venta final.

Los cambios propuestos pueden orillar a muchos pescadores organizados
en la actualidad, a omitir el registro de sus capturas y vender el producto
por su cuenta y riesgo, ya que ello les implica no pagar un impuesto,
situacion que incluso se incentiva por la propia iniciativa de reformas, ya
que, en términos de la propuesta, existird un tratamiento fiscal especial
para quienes se encuentran dentro de la denominada economia informal,
toda vez que resultara mucho mas rentable mantenerse en la informalidad,

pues no tendran que cubrir un impuesto por la produccion obtenida.
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Por estos razonamientos, consideramos que se daria un trato injusto al
sector al tratar de homologarlo con los contribuyentes del régimen general,
cuando las condiciones y situaciones especificas de la actividad pesquera

son totalmente distintas como podemos ver a continuacion:

a).- En la pesca como en las demas actividades primarias, el
resultado de la actividad queda sujeto entre otros factores a eventos
meteorologicos, que no pueden ser predecibles o controlables, y por
tanto, los ingresos provenientes de la misma pueden ser muy
diferentes cada afo, resultando entonces que en un afo bueno, los
ingresos generen un impuesto alto, y a cambio en un afio o periodo
en que no resulto rentable la actividad, no hay posibilidad alguna de

gue tengamos una devolucion de impuesto en compensacion.

b).- El sector social de la pesca, conformado por los pescadores que
llevan a cabo personalmente la actividad, no cuentan con los mismos
beneficios que puede tener un trabajador asalariado, no existen
horarios definidos para realizar el trabajo y mucho menos horas
extras, aun cuando le dediquen jornadas muy largas de trabajo,
llegando al extremo de que en ocasiones permanecen hasta dos
meses en la pesca continuamente en el mar, citando por ejemplo la
pesqueria del camarén, donde las embarcaciones salen por periodos

minimos de treinta dias para tratar de hacer costeable el viaje, o la
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pesqueria de ribera donde hay que salir primero a la pesca de
carnada, actividad gue no genera ningun ingreso y después salir a la
pesca comercial, con jornadas que van desde las doce horas hasta
la semana entera fuera de su comunidad y puerto de arribo; no se
tiene derecho a aguinaldos, ni pagos de prima vacacional, primas por
trabajo dominical o dias festivos, reparto de utilidades, entre otras
prestaciones, toda vez que su ingreso es el resultado del esfuerzo
personal aplicado en la pesca habiendo ocasiones en que después
de una larga jornada de trabajo, no hubo la captura necesaria para
recuperar cuando menos los costos invertidos, como la gasolina y

artes de pesca, es decir, una pérdida total de trabajo.

c).- Los pescadores no cuentan con un patron que pague las
aportaciones de seguridad social por nosotros, si queremos recibir

los servicios es a costa de nuestro propio patrimonio.

d).- No cuentan con las prestaciones que ofrece el INFONAVIT,
cuyas cuotas las debe cubrir el patron, en todo caso y de solicitarlo
voluntariamente, serd también a costa de ellos el contar con dicho

beneficio.

e).- En esta actividad al igual que en otras actividades primarias,
participa todo el ndcleo familiar, ya sea en labores previas de

preparacion o reparacion de artes e instrumentos de pesca, en
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recepcion y conservacion de producto, como lo es el secado,
fileteado, entre otros trabajos y son actividades que obviamente no
son remuneradas a los integrantes del ndcleo familiar pero que se
veian compensadas mediante la aplicacion de las exenciones, ya
gue de ellas no se puede llevar un registro contable o administrativo,
por ser consideradas como parte de la aportacion familiar, sin
embargo, en cualquier otra actividad laboral o patronal, significarian
un costo que se llevaria a disminuir el ingreso gravable, y en
consecuencia a disminuir el impuesto a cargo de quien recibe el

ingreso.

f).- Los pescadores a diferencia de los capitalistas, no limitan su
participacion en la actividad a la aportacion monetaria, ellos
fisicamente incurren en la pesca, es decir, en la medida de su

esfuerzo tendran un mejor o peor resultado.

g).- El sector tampoco cuenta con esquemas de retiro programado,
relacionado con los esquemas de seguridad social vigentes, y por
tanto, con sus propios recursos deben prever los medios que
permitan llevar una vejez con un minimo de calidad de vida,
entendiendo que cualquier otro trabajador fijo o establecido, por ese
simple hecho debe contar con una pension garantizada, misma que
sera directamente proporcional al ingreso que recibié durante su vida

laboral.
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h).- Las comunidades pesqueras por lo general se ubican en lugares
de dificil acceso, en la que no es facil para el Estado proporcionar
servicios basicos y son precisamente los integrantes de las
comunidades de pescadores quienes se organizan y suplen la
obligacion del Estado, en proporcionar los servicios necesarios en la
comunidad como son, suministro de agua potable, energia eléctrica,
caminos, educacion, entre otros, utilizando para ello sus propios

ingresos derivados de la produccion pesquera.

I).- Por la localizacién geografica de las comunidades pesqueras, es
obvio y natural que no existan proveedores de bienes que cuenten
con comprobantes fiscales, mucho menos ahora que en general se
requiere de contar con equipo electréonico de transmision de datos e
INTERNET, lo que vuelve casi imposible cumplir con sus
obligaciones fiscales, y llegado el caso no tendrian deducciones
precisamente por la falta de dichos comprobantes, situacion contraria

acontece en los centros urbanos.

)).- Es de conocimiento general que la extension de litorales en el
pais, implica que la autoridad pesquera no cuente con recursos
humanos y materiales necesarios para vigilar la legal extraccion del
medio natural de las distintas especies susceptibles de explotacion

comercial, sobre todo las de mayor valor, y son los mismos
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pescadores quienes invierten tiempo y recursos para mantener en
parametros de sustentabilidad las diferentes pesquerias, tiempo y
recursos que no tienen un efecto fiscal, actualmente ni en la

propuesta hacendaria.

Dentro de la propuesta Hacendaria y con relacién a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, se contempla un régimen de excepcion, mediante el cual
se otorga a los autores del impuesto una exencion de ingresos, por la
cantidad equivalente a 20 veces el salario minimo general vigente en la
zona geografica del contribuyente, y ello nos lleva a preguntar: ¢es
prioridad estimular esta actividad en lugar de procurar incrementar la
produccion agricola, ganadera o pesquera, que constituyen la base de la
piramide alimenticia no solo de las comunidades rurales y pesqueras, sino

de todo el pais?

El sector pesquero esta convencido, de que no debe recibir un tratamiento
fiscal igual al de los contribuyentes del régimen general, aun cuando ello
implique para la autoridad hacendaria un mayor control, como se propone
textualmente en la Iniciativa de Reforma Hacendaria. Los regimenes
especiales provocan opacidad respecto de los beneficiarios de las
disposiciones fiscales, dando lugar a que en muchas ocasiones sean

aprovechados por personas diferentes de la poblacion objetivo.
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En la propuesta se elimina el capitulo correspondiente al régimen
simplificado, argumentando que generan distorsiones, resta neutralidad,
equidad y simplicidad en la causacion de impuestos, dando lugar a que en
muchas ocasiones sean aprovechados por personas diferentes de la
poblacion objetivo, sin manifestar en que consisten las distorsiones, ni
como se afecta la equidad y simplicidad de la aplicacion de las normas

fiscales actuales.

El Sector pesquero es el mas interesado en poner orden en la actividad,
pero no se esta de acuerdo en que supriman un régimen simplificado, que
permite cumplir con mayor eficiencia y eficacia las obligaciones fiscales a
gue somos afectos quienes hacemos de esta actividad nuestra principal

fuente de ingresos.

No olvidemos que las actividades primarias de produccion no se llevan a
cabo en las grandes ciudades, donde se cuenta con medios informativos y
tecnologicos que permiten un mejor conocimiento del tema, y en donde
existen asesores que permiten efectuar una planeacion adecuada de pago
de impuestos como lo hacen los grandes consorcios empresariales,
requiriendo entonces de un esquema simple y entendible que le permita a

los ciudadanos, cumplir en tiempo y forma las obligaciones fiscales.

Sefalo, que en la propuesta hacendaria mencionada, se consideran los

regimenes preferenciales para los grupos de empresas que se conformen
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en INTEGRADORA, creando un capitulo especial para ese proposito,
seflalando que una de sus ventajas es la simplificacion fiscal, es decir,
trata de beneficiar a los grandes empresarios mediante la implementacion
de un esquema sencillo de cumplir y a cambio le quita esta facilidad a
quienes realmente lo necesitan, como son los sectores que tributan

actualmente en el régimen simplificado.

Igualmente debemos indicar que se propone también un tratamiento
especial y preferencial dirigido, aparentemente a quienes actualmente son
considerados como parte de la economia informal, para lo cual se
instrumenta un capitulo especifico denominado “ REGIMEN DE
INCORPORACION FISCAL” en el Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, referido a las Personas Fisicas, mediante el cual se facilita el
cumplimiento de obligaciones de quienes decidan acogerse a dicho
tratamiento y se acompafia de una serie de reducciones de impuesto de
hasta el 100 % el primer afio; dicho tratamiento ain cuando indica que es
por un periodo maximo de seis afios, no aclara, que después debera
cumplir sus obligaciones en forma general como el resto de
contribuyentes, lo que indica que aun manejaran tratamiento fiscal

especial, pero no el que beneficia a los sectores primarios ya sefialados.

Por las razones sefialadas en los puntos que anteceden, someto a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente punto de:
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ACUERDO ECONOMICO

UNICO: La Décimo Tercer Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, hace un atento exhorto a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, para que en la discusién y aprobacion de la
Reforma Hacendaria presentada por el Ejecutivo Federal, se incluya en la
parte correspondiente a la iniciativa de nueva Ley del Impuesto Sobre la
Renta, un régimen fiscal especifico para personas fisicas y morales
dedicadas Unica y exclusivamente a las actividades primarias de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, que incluya la exencion de
ingresos y reduccion de impuesto causado, en los mismo términos y
condiciones que se encuentran en la Ley del Impuesto Sobre la Renta

vigente.

ATENTAMENTE

DIP. JESUS SALVADOR VERDUGO OJEDA

LA PAZ BAJA CALIFORNIA SUR, A 19 DE SEPTIEMBRE DE 2013.
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