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DIPUTADO ALEJANDRO BLANCO HERNANDEZ

Presidente del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer afo
de Ejercicio Constitucional de la XIV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California Sur

PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Amadeo Murillo Aguilar, Irma Patricia Ramirez
Gutiérrez y Onésimo Mendoza Ramirez, en nuestro caracter de
diputados integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional en esta X1V Legislatura, en uso de las
atribuciones contenidas en los articulos 57 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado, asi como del articulo 101 fraccion Il
de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo de la Entidad, por este
conducto, sometemos a consideracion de esta Soberania Popular, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Auditoria Superior del Estado, es el 6rgano técnico de fiscalizacion
del Poder Legislativo, encargado por disposicion constitucional de la
revision y fiscalizacion de las cuentas publicas anuales de los entes
publicos, con el objeto de evaluar los resultados de su gestion
financiera; comprobar si se han respetado los criterios sefialados en
sus presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas.



H. CONGRESO DEL ESTADO

"MAYO" MES DE LOS TRABAJADORES DEL PODER LEGISLATIVO DEL H. CONGRESO DEL EDO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

¥ Entre otros, podemos sefalar como entes publicos sujetos a

fiscalizacion a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los
Ayuntamientos del Estado y a los organismos autbnomos.

La funcion fiscalizadora se desarrolla conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, y los resultados
gue en su caso se obtienen anualmente, son sometidos a consideracion
delCongresodel Estado, por conducto de la Comision Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado.

Una de las obligaciones que siempre han tenido los entes publicos
sujetos afiscalizacion es el de presentar sus cuentas publicas de forma
mensual, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de
conclusién del mes de que se trate, mismas que sumadas en su
conjunto integran la cuenta publica anual de un determinado ejercicio
fiscal.

Es necesario sefalar que con la entrada en vigor de la nueva Ley de
Fiscalizaciony Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur,
expedida por la actual legislatura mediante decreto numero 2462, la
denominacion “cuenta publicamensual” fue sustituiday cambiada por la
de “Informe mensual".

Esta obligacion a cargo de los entes publicos de presentar en forma
mensual sus cuentas publicas ha estado presente en nuestra legislacion
practicamente desde que Baja California Sur se convirtié en entidad
federativa, sinembargo, aunque establece un deber, nunca ha contado
con una regla juridica que sefale los efectos juridicos de su
incumplimiento.

Todo estoha propiciadoque alo largo de los afios, de formarecurrente,
los diversos entes publicos, en mayor o menor medida, segun sea el
caso, presentende formaextemporanea las referidas cuentas publicas
mensuales. Lo anterior significa que existe una obligacion, que
histéricamente se ha venido incumpliendo.

Para ilustrar lo anteriormente mencionado, a continuacioén se presenta
una tabla comparativa gue muestra el nUmero de meses que los entes
publicos han presentado fuera del plazo legal sus cuentas publicas
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TABLA DE INCUMPLIMIENTO
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> mensuales, enlos ejercicios fiscales correspondientes a los afos, 2014,

SOBRE LA PRESENTACION OPORTUNA DE LAS CUENTAS PUBLICAS
MENSUALES A CARGO DE LOS ENTES PUBLICOS SUJETOS A

FISCALIZACION

CABOS

Numero | Ente Publico sujeto Numero de Numero de Numero de
a Fiscalizacion MESES en los | MESES en los | MESES en los
que el ENTE que el ENTE gue el ENTE
PUBLICO PUBLICO PUBLICO
presento presento presento
FUERA DEL | FUERA DEL | FUERA DEL
PLAZO PLAZO PLAZO
LEGAL las LEGAL las LEGAL las
cuentas cuentas cuentas
publicas publicas publicas
mensuales mensuales mensuales
durante el afio | durante el afio | durante el afio
2014 2015 2016
01 Ayuntamiento de 11 09 ninguno
MULEGE
02 Ayuntamiento de 01 ninguno ninguno
LORETO
03 Ayuntamiento de 12 12 12
COMONDU
04 Ayuntamiento de LA 12 12 05
PAZ
05 Ayuntamiento de LOS 12 12 12
CABOS
06 OOMSAPAS 11 11 ninguno
MULEGE
07 OOMSAPAS 12 07 ninguno
LORETO
08 OOMSAPAS 12 12 08
COMONDU
09 OOMSAPAS LA PAZ 02 01 04
10 OOMSAPAS LOS 12 12 12
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11 Instituto Tecnologico 12 12 12
de Estudios
Superiores de
MULEGE
12 Instituto Tecnologico 12 03 05
de Estudios
Superiores de Cd.
Constitucion
13 Instituto Tecnologico 12 10 07
de Estudios
Superiores de Los
Cabos
14 Colegio de Educacion 12 3
Profesional Técnica
15 Colegio de Estudios 01 ninguno ninguno
Cientificos y
Técnologicos
16 Instituto Estatal para 12 08 ninguno
la Educacion de los
Adultos
17 Colegio de Bachilleres 02 05 05
18 Comision Estatal de 01 06 06
Derechos Humanos
19 Intituto de No se ninguno ninguno
Transparencia y menciona en
Acceso a la el dictamen
Informacién Publica
20 Universidad 01 ninguno ninguno
Autonoma de Baja
California Sur
21 Instituto de No se 11 11
Capacitaciéon para los menciona en
Trabajadores del el dictamen
Estado
22 Instituto Estatal 02 ninguno ninguno
Electoral
23 Gobierno del Estado No se ninguno ninguno
menciona en
el dictamen
24 Congreso del Estado No se 06 ninguno
menciona en
el dictamen
25 Tribunal Superior de 06 03 01
Justicia del Estado
26 Tribunal Estatal No se ninguno ninguno
Electoral menciona en
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| | el dictamen | |

Es pertinente sefalar que la informacion contenida en esta tabla fue
tomada de los informes y dictamenes emitidos por la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, antes llamada Comision
de Vigilancia del Organo de Fiscalizacion Superior, y que el Congreso
del Estado, a través de su péagina oficial de internet pone a disposicion
del publico usuario.

Como puede apreciarse en el aino 2014 el porcentaje promedio de
incumplimiento de los entes publicos fue del 54.48%, es decir, solo hubo
un 45.52% de cumplimiento.

Para el afio 2015 el porcentaje promedio de incumplimiento de los entes
publicos fue del 52.24%.

En esta perspectiva, la propuesta que la fraccion del PRI, por mi
conducto, presenta a su atenta consideracion plantea que los entes
publicos sujetos a fiscalizacion puedan hacerse acreedores a una multa
impuesta por la Auditoria Superior del Estado, cuando hagan entregade
formaextemporaneade sus cuentas publicas mensuales, que como ya
mencionamos a partir del 2018 se denominan informes mensuales.

Para tales efectos se propone una multa equivalente a 750 veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacion, misma que en caso
de reincidenciase sancionara con el doble. Sin perjuicio por supuesto,
de las responsabilidades administrativas que en su caso procedan,
conforme a la legislacion de la materia.

Se propone como mecanismo que al dia siguiente de vencido el plazo
para la presentacion de los informes mensuales, la Auditoria Superior
del Estado, debera publicar en su portal de internet en formato digital,
los escritos de los entes publicos en los que conste que fueron
recibidos dentro del plazo legal dichos informes, haciendo mencién
expresa de aquellos que fueron omisos en la presentacion.

De igual forma, las multas que imponga la Auditoria Superior del
Estado deberan ser notificadas al titular del Ente Publico infractor,
dentro de los cinco dias naturales posteriores a aquel en que se
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¥ generd el incumplimiento, teniendo este a su vez un plazo de hasta

guince dias habiles subsecuentes para cubrir el pago de la multa.

Para el supuesto de que no se realice el pago el titular de la Auditoria
Superior del Estado, comunicara dicha circunstancia por escrito a la
Secretaria de Finanzas y administracion del Gobierno del Estado para
gue esta proceda a descontar dicha cantidad de la asignacion
presupuestal del Ente Publico del mes siguiente, y sea enterada
posteriormente a la Auditoria Superior del Estado.

Considero adecuado sefialar que de acuerdo con la nueva ley de
fiscalizacion y rendicion de cuentas la Auditoria Superior del Estado ya
cuenta con facultades para imponer multas cuando se actualicen las
hipotesis juridicas previstas en el articulo 10 de dicho ordenamiento.
Por lo que en todo caso, la propuesta de multa que mediante esta
Iniciativa se sugiere, seria una hipotesis mas.

Un segundo planteamiento que se hace en el presente documentoy que
complementa la primera propuesta es la creacioén del Fondo para el
Fortalecimiento de la Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Baja California Sur, el cual se constituira con el importe
de las multas que la Auditoria Superior del Estado en ejercicio de sus
atribuciones y conforme a la ley, imponga a los entes publicos, a los
servidores publicos, a las personas fisicas o a las personas morales,
segun corresponda.

Dicho fondo sera administrado por un comité el cual, se propone que
este integrado por el Titular de la Auditoria Superior del Estado, quien
lo presidira; El presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado; Uno de los Auditores especiales, que sera
nombrado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado; y el titular del area o unidad de administracion, quien fungira
como secretario técnico de dicho fondo.

También se plantea que los recursos financieros del Fondo se
utilizaran preferentemente para los siguientes fines: Adquirir mobiliario
y equipo especializado, que no esté previsto en el Presupuesto de
Egresos de la Auditoria Superior del Estado; Programas de
capacitacion y profesionalizacion para el personal de la Auditoria
Superior del Estado; y  gastos imprevistos o0 que resulten
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& impostergables para el oportuno cumplimiento de las funciones de la

Auditoria Superior del Estado, que no estén previstos en su
Presupuesto de Egresos.

Asimismo, se propone que los recursos del Fondo sean depositados
en una institucion bancaria en la modalidad de inversion,
seleccionando para tales efectos la que ofrezca mayor rentabilidad y
disponibilidad. Los intereses que produzca la inversion seran
capitalizados y las erogaciones a cargo del Fondo se haran mediante
autorizacion del Comité.

Ademas de todo lo sefialado, el Fondo se organizara y funcionara de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento que al efecto apruebe
el Comité, a propuesta del Auditor Superior del Estado.

En sintesis, lo que de manera general se plantea es obligar a los entes
publicos a que presenten de forma puntual sus informes mensuales y
gue los recursos obtenidos por concepto de multas, que en caso de
incumplimiento se impongan, pasen a formar parte del fondo a que se
ha hecho mencion.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de
esta Soberania Popular, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 13 Bis y un Titulo Noveno
compuesto por los articulos 106, 107, 108, 109, 110, 111y 112 ala
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California Sur, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 13 Bis.- La presentaciéon de la Cuenta Publica y de los
Informes Mensuales fuera de los plazos establecidos en esta ley, por
parte de los Entes Publicos, sera causa suficiente para que la
Auditoria Superior del Estado les imponga una multa equivalente a
setecientas cincuenta y siete veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas que en términos de la legislacion de la materia
procedan.

En caso de reincidencia, se sancionara con el doble de la multa
prevista en el parrafo anterior.

Al dia siguiente de vencido el plazo para la presentacion de los
informes mensuales, la Auditoria Superior del Estado, debera publicar
en su portal de internet en formato digital, los escritos de los entes
publicos en los que conste que fueron recibidos dentro del plazo legal
dichos informes, haciendo mencion expresa de aquellos que fueron
omisos en la presentacion.

Las multas que imponga la Auditoria Superior del Estado deberan ser
notificadas al titular del Ente Publico infractor, dentro de los cinco dias
naturales posteriores a aquel en que se generd el incumplimiento,
teniendo este a su vez un plazo de hasta quince dias habiles
subsecuentes para cubrir el pago de la multa.

De no realizarse el pago, el titular de la Auditoria Superior del Estado,
comunicara dicha circunstancia por escrito a la Secretaria de Finanzas
y administracién del Gobierno del Estado para que esta proceda a
descontar dicha cantidad de la asighacion presupuestal del Ente
PuUblico del mes siguiente, y sea enterada posteriormente a la
Auditoria Superior del Estado.

Titulo Noveno
Del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur

Capitulo Unico
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> Articulo 106.- La Auditoria Superior del Estado conformara un Fondo

para el Fortalecimiento de la Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California Sur, el cual se constituira con el importe de
las multas que ésta imponga en ejercicio de las atribuciones previstas
en esta ley.

Articulo 107.- El Fondo sera administrado por un Comité que estara
integrado de la siguiente manera:

|.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado, quien lo presidird;

I1.- El presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado;

l1l.- Uno de los Auditores especiales, que serd nombrado por la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado; y

V.- El titular del area o unidad de administracion, quien fungira como
secretario técnico de dicho fondo.

Articulo 108.- Los recursos financieros del Fondo se utilizaran
preferentemente para los siguientes fines:

|.- Adquirir mobiliario y equipo especializado, que no esté previsto en
el Presupuesto de Egresos de la Auditoria Superior del Estado;

Il.- Programas de capacitacion y profesionalizacion para el personal
de la Auditoria Superior del Estado; y

I11.- Gastos imprevistos 0 que resulten impostergables parael oportuno
cumplimiento de las funciones de la Auditoria Superior del Estado, que
no estén previstos en su Presupuesto de Egresos.

Articulo 109.- Los recursos del Fondo seran depositados en una
institucion bancaria en la modalidad de inversién, seleccionando para
tales efectos la que ofrezca mayor rentabilidad y disponibilidad. Los
intereses que produzca la inversion seran capitalizados.

Articulo 110.- Las erogaciones a cargo del Fondo se haran mediante
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® autorizacion del Comité.

El Auditor Superior y el titular de la unidad de administracion
suscribirdn conjuntamente los titulos de inversion, asi como los
cheques y comprobantes de las erogaciones a cargo del Fondo.

Articulo 111.- Todos los bienes adquiridos con recursos del Fondo se
registraran en el inventario de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 112.- Ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, el
Fondo se organizara y funcionara de conformidad con lo dispuesto en
el reglamento que al efecto apruebe el Comité, a propuestadel Auditor
Superior del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacionen el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Baja California Sur.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede un plazo de treinta dias habiles
contados a partir del diasiguiente de la publicacion del presente decreto
para que sea expedido el Reglamento del Fondo para el
Fortalecimiento de la Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California Sur.

ARTICULO TERCERO.- La facultad de imponer las multas a que
hace referencia el articulo 13 Bis, sera aplicable a partir del mes
siguiente a aquel en que entre en vigor el Reglamento del Fondo para
el Fortalecimiento de la Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California Sur.
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% ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

La Paz, Baja California Sur, a los 17 dias del mes de Mayo del afio
2018.

ATENTAMENTE

DIPUTADO AMADEO MURILLO AGUILAR
Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional en la XIV Legislatura

DIPUTADA IRMA PATRICIA RAMIREZ GUTIERREZ
Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional en la X1V Legislatura

DIPUTADO ONESIMO MENDOZA RAMIREZ
Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional en la XIV Legislatura
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