H. CONGRESO DEL ESTADO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

XIV LEGISLATURA

“MAYO, MES DE LOS TRABAJADORES DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR™

DIP. ALEJANDRO BLANCO HERNANDEZ

Presidente de la Mesa Directiva del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Tercer afio de Ejercicio Constitucional de la XIV Legislatura al Congreso
del Estado de Baja California Sur

PRESENTE

La suscrita, REBECA ESPINOZA AGUILAR, Diputada integrante de la Fraccidon
Parlamentaria del Partido de Renovacién Sudcaliforniana en esta XIV
Legislatura, en uso de la facultad que me confieren los articulos 57 fraccion Il
y 166 de la Constitucidn Politica del Estado, asi como del articulo 101 fraccion
Il de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, me permito someter a la
consideracion de este Honorable Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR, ASI COMO DE LA LEY
ORGANICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, con el objeto de modificar el plazo de presentacién de las iniciativas de
leyes de ingresos municipales ante el Congreso del Estado, por parte de los

Ayuntamientos de la Entidad, misma que se plantea al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con las reglas vigentes en el sistema juridico sudcaliforniano, las
iniciativas de leyes de ingresos municipales, se presentan en el Congreso del

Estado a mas tardar el dia 15 de septiembre de cada afio.

Por otra parte, el paquete econémico integrado por la iniciativa de ley de
ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, se presentan
por parte del Titular del Poder Ejecutivo durante la segunda quincena del

mes de octubre de cada afio ante el Congreso del Estado.

Todos estos ordenamientos, se rigen por el principio de anualidad y por lo
tanto tienen una temporalidad y duracién de vigencia perfectamente
definida, la cual estd asociada al periodo de un ejercicio fiscal, es decir,
entran en vigor el dia primero de enero y concluyen el 31 de diciembre del

afo de que se trate.

Para la elaboracion de las leyes de ingresos municipales es necesario
conocer entre otros, los montos que por concepto de participaciones

estatales recibirdn los ayuntamientos tales como impuesto sobre nomina;
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impuesto sobre enajenacién de bienes; por servicios de control vehicular; por

servicios del Registro Civil y por servicios del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio. Sin embargo, al momento de presentar dichas iniciativas
ante el Poder Legislativo, no se conocen con exactitud esas cantidades, ya
gue estas quedan determinadas hasta que es presentado el paquete
econdmico del Gobierno del Estado, ante el propio Congreso, situacién que
obliga a los Ayuntamientos a proyectar estimaciones en estos rubros que por

lo regular son inexactas.

Es decir, las iniciativas de leyes de ingresos municipales dependen para su
adecuada confeccién de diversos datos que se encuentran contenidos en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, pero como su presentacion
en el Congreso se da hasta con 46 dias de anticipacion respecto del paquete

econdmico, es practicamente imposible conocer dicha informacién.

Por sentido comun puede afirmarse que existe un desfasamiento en los
plazos de presentacion de las iniciativas de leyes de ingresos municipales en
relacion con el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, ya que las

primeras dependen de este ultimo para integrarse correctamente.
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En este orden de ideas, la iniciativa que hoy someto a su consideracién tiene

como proposito modificar el plazo de presentaciéon de las leyes de ingresos
municipales, proponiendose que en lugar del 15 de septiembre se contemple
gue sea durante la primera quincena del mes de noviembre, es decir que su
presentacidon sea con posterioridad a la presentacion del paquete econémico

del Gobierno del Estado.

Es pertinente senalar que durante el periodo comprendido de 1976 al afio
2006, las disposiciones constitucionales y legales que al respecto aplicaban,
se inscribian precisamente en la logica de que las iniciativas de leyes de
ingresos municipales se presentaban con posterioridad a la presentacion de
la iniciativa de ley de ingresos y del Presupuesto de egresos del Estado. Asi se
desprende de lo establecido en la fraccién X de la Ley Organica Municipal que
estuvo vigente durante poco mas de 30 afios y que es anterior a la actual Ley

Organica del Gobierno Municipal que inicié su vigencia en el afio 2007.

En todo ese tiempo, la referida ley organica municipal sefialaba que las
iniciativas de leyes de ingresos municipales deberian presentarse ante el

Congreso del Estado a mas tardar en la segunda quincena de noviembre.
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Como puede advertirse, el planteamiento que hoy presento a consideracion

de esta soberania popular, pretende retomar el esquema que anteriormente
existia, con la salvedad que en esta ocasidn se propone que sea durante la
primera quincena del mes de noviembre, ya que estimo que es un tiempo
adecuado para hacer las precisiones y los tramites que correspondan una vez
gue se conozcan los datos a que hemos hecho referencia y que se

encuentran contenidos en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

De no corregirse esta desfasamiento, los Ayuntamientos de la Entidad
tendrian que acudir cada ano ante el Congreso del Estado a proponer
modificaciones a sus leyes de ingresos municipales para ajustar los montos
de los conceptos relativos a las aportaciones estatales, ya que de no hacerlo
se harian acreedores al fincamiento de diversas observaciones por parte de la
Auditoria Superior del Estado, ademds de cumplir estrictamente las
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera relacionadas con ingresos

excedentes.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a su consideracién el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, ASI COMO DE LA LEY ORGANICA DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fracciéon X del articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur,
para quedar de la siguiente manera:

148.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

lalX.-....

X.- Presentar ante el Congreso del Estado, durante los primeros quince dias
del mes de noviembre de cada afio, sus iniciativas de leyes de ingresos, que

regiran durante el ano siguiente;

Xla XXX.-....

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el primer parrafo del inciso b) de la
fraccion 1V del articulo 51 de la Ley Organica del Gobierno Municipal del
Estado de Baja California Sur, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 51.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
lalll.-....

IV.- En materia de hacienda publica municipal:

a)....
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b) Presentar al Congreso del Estado durante los primeros quince dias del mes
de noviembre de cada afio, sus iniciativas de Leyes de Ingresos, que regiran
durante el afho siguiente.

c)aj)....

VyVl-....

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur.

Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan

al presente decreto.

La Paz, Baja California Sur, a los 22 dias del mes de Mayo del afio 2018.

ATENTAMENTE
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DIPUTADA REBECA ESPINOZA AGUILAR
XVI Distrito



