H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

COMISION PERMANENTE DE LA JUVENTUD

DIPUTADO ALEJANDRO BLANCO HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO

PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XIV LEGISLATURA AL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA HERRERA RENDON,
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, MEDIANTE LA CUAL PROPONE REFORMAR LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 7 Y ADICIONAR UN PARRAFO TERCERO
AL ARTICULO 34 DE LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiébn Permanente de la Juventud le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto referida en el
proemio de este documento, por lo cual, con fundamento en los articulos 113,
114 y demas relativos y aplicables de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, nos permitimos formular el
presente Dictamen, de conformidad con el antecedente y considerandos

siguientes:

ANTECEDENTE

La Iniciativa referida en el proemio del presente dictamen fue
presentada por la Ciudadana Diputada Laura Herrera Rendon en la Sesién

Plblica Ordinaria de fecha jueves 07 de junio de 2018, mediante la cual
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propone concretamente una reforma y una adicion a la Ley de la Juventud
vigente en el Estado, relativa al tema de la no discriminacion laboral de las y
los jovenes por tatuajes visibles o no visibles, asi como marcas o
modificaciones en la piel, misma que fue turnada en la misma fecha a la

Comision Permanente de la Juventud, para la emision del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Por su origen, es de tomarse en cuenta la iniciativa en estudio, al
ajustarse a los dispositivos juridicos que regulan la facultad de iniciar leyes o
decretos, concretamente por lo que establecen los articulos 57, fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur y 101, fraccion Il de

la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- Por otra parte, esta Comision dictaminadora es competente para
conocer y dictaminar el asunto de referencia, en términos de lo dispuesto por
los articulos 54 fraccion XXXIl y 55 fraccion XXXII, incisos a), b) y e), de la

Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

TERCERO.- En la iniciativa de cuanta, la iniciadora se refiere a la prohibicion
contemplada tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur, relativa a toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las

condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
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estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Sefiala igualmente que en la “Convencion Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes”, se establece el principio de no discriminacion, al
disponer que el goce de los derechos vy libertades reconocidos a los jévenes
por tal Instrumento Internacional, no admite ninguna discriminacion fundada
en la raza, el color, el origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional,
étnica o cultural, el sexo, la orientacion sexual, la lengua, la religion, las
opiniones, la condicion social, las aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar
donde se vive, los recursos economicos o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social del joven que pudiese ser invocada para
establecer discriminaciones que afecten la igualdad de derechos y las

oportunidades al goce de los mismos.

En este orden de ideas, refiere que no obstante la normatividad
fundamental en materia de no discriminacion, dentro de nuestra sociedad

todavia existen evidencias de discriminacion por el uso de tatuajes.

Al respecto, cita informacién del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, derivada de la conferencia en el marco del Proyecto
“Tatuajes, Arte, Identidad y Discriminacién”, impartida por la C. Blanca
Jiménez Segura, responsable de Asuntos de la Juventud de la Direccion
General Adjunta de Vinculacion, Programas Educativos y Divulgacion del

referido Consejo.
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De la citada informacion destaca lo siguiente:

- En Meéxico, las y los jévenes representan la tercera parte de la
poblacion (un tercio de los 112 millones de habitantes) y que uno de
cada 10 habitantes posee un tatuaje, es decir, 12 millones de personas,

de las cuales la mayoria no sobrepasan los 20 afios.

- El tatuaje ha acompafiado a mujeres y hombres desde la antigtiedad
en distintas partes del mundo, y mas que una forma de decorar el
cuerpo, se ha convertido en una forma de expresion cultural y social,

que no se limita a grupos especificos o edad.

- La discriminaciobn por apariencia fisica es uno de los puntos
detectados en la Encuesta Nacional Sobre la Discriminacion en México
(ENADIS - 2010), cuya mayor incidencia se registré en las zonas

metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

- La discriminacion laboral por apariencia fisica o tatuajes resultan
determinantes al momento que una persona participa en un concurso
de reclutamiento laboral, de acuerdo con datos del Reporte sobre la
discriminacion en Meéxico 2012, una investigacion realizada por el
CONAPRED vy el Centro de Investigacion y Docencia Econdmica
(CIDE).



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

- Dicho estudio revela que muchas empresas continlan pidiendo
requisitos relacionados con la apariencia fisica como una estatura
determinada, tener cierta complexion fisica y no contar con tatuajes ni
perforaciones, con lo que se deja de lado la capacidad que pueden

tener para desempeniar un trabajo.

Tomando en cuenta la informacién antes apuntada, sefala la iniciadora
gue no es ajena a la realidad que sufren muchos jovenes de nuestro Estado,
gue son relegados por el uso de tatuajes en los procesos de seleccion laboral,
siendo que el uso de tatuajes, mas que una forma de decorar el cuerpo, se ha
convertido en una forma de expresion cultural y social, que no se limita a
grupos especificos 0 edad, como se apunta en lineas anteriores, ademas de

que el uso del tatuajes no significa falta de capacidad laboral.

Es por ello que la iniciadora, tomando en cuenta que es cada vez mas
comun ver a jévenes que usan tatuajes, que tienen el derecho constitucional a
gozar de igualdad de oportunidades, tal como quienes han decidido por
conviccibn no contar con este tipo de expresiones, en un espiritu de
proteccion progresiva de derechos humanos, propone que en la Ley de la
Juventud de nuestro Estado se establezca con claridad la prohibicion de la
discriminacion a los jévenes por el uso de tatuajes visibles o no visibles, asi

como marcas o modificaciones en la piel.
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CUARTO.- La Comision que hoy dictamina considera procedente la iniciativa
de mérito, tomando en cuenta que tiene como proposito adecuar la Ley de la
Juventud vigente en el Estado con nuestro marco constitucional local y
federal, en concordancia con la Convencion Iberoamericana de los

Derechos de los Jovenes, de la cual el Estado Mexicano es parte.

Efectivamente, los jovenes enfrentan en la actualidad diversas
formas de discriminacion a la hora de concursar por un puesto de trabajo,
ya sea por el uso de colores llamativos en el cabello, por vestimenta o por
el uso de tatuajes o perforaciones, cuando en realidad, como lo refiere la
iniciadora, todo ello debiera ser irrelevante pues no altera el desempefo en

el trabajo.

Dichas formas de discriminacion hacia nuestros jovenes, no soélo
reduce sus oportunidades de conseguirempleo, sino que también minimiza
las oportunidades de crecer profesionalmente e incrementa la probabilidad
de que sean despidos.

Esta Comision de Dictamen considera que en la construccion de una
sociedad mas igualitaria y justa para todos, debe ponderarse el valor de la
no discriminacion, entendiendo que todos somos iguales en esenciay que
no se debe separar, diferenciar o excluir a ninguna persona, o tratarla

como un ser inferior, o privarle de derechos, por sus ideas, por su religion,
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por su cultura, por su orientacion sexual, por su posicion econoémica, por
ciertas caracteristicas fisicas u otros motivos aparentes, como usar tatuajes
o perforaciones, pues ello violenta su dignidad humana, protegida por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y diversos

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, reconoce en su
articulo 2, el derecho a la no discriminacion y en su articulo 7, incluye el
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja dicha
Declaracion Universal y contra toda provocacion a tal discriminacion, en
tanto que en su articulo 23 establece que toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo, ademas de
que toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo igual.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, reconoce en su articulo 1, el derecho a la no
discriminacion y en su articulo 24, prevé que todas las personas son
iguales ante la ley y que, en consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la misma.


https://deconceptos.com/ciencias-naturales/orientacion
https://deconceptos.com/general/caracteristicas
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La Covencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes,
establece en su articulo 5 el principio de no-discriminacion, previendo que
el goce de los derechos y libertades reconocidos a los jovenes en dicha
Convencion, no admite ninguna discriminacién fundada en la raza, el color,
el origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural,
el sexo, la orientacion sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la
condicidn social, las aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se
vive, los recursos econdmicos o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social del joven que pudiese ser invocada para establecer
discriminaciones que afecten la igualdad de derechos y las oportunidades
al goce de los mismos. También prevé en sus articulos 26 y 27 el derecho
gue tienen los jovenes al trabajo y a una especial protecciondel mismo, asi
como la obligacion de los Estados Parte para adoptar las politicas y
medidas legislativas necesarias que fomenten el estimulo a las empresas
para promover actividades de insercion y calificaciéon de jovenes en el

trabajo.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 6, reconoce elderecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y la obligacién de los
Estados Parte, de tomar las medidas adecuadas para garantizar este
derecho.
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Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion, prevé en
su articulo 1, que la discriminacion comprende cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional, origen social o cualquier otra
distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion,
estableciendo la obligacion para los Estados suscriptores de tal Convenio,
la de formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por
metodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion,
con el objeto de eliminar cualquier discriminaciona este respecto, asi como
promulgar leyes y promover programas educativos que por su indole

puedan garantizar la aceptacion y cumplimiento de esa politica.

Asi, tomando en cuenta nuestra Constitucion Politica Local, la
Federal, asi como los instrumentos internacionales previamente invocados,
estimamos que la propuesta de la iniciadora resulta congruente con el
objetivo de asegurar a los jovenes el pleno goce del derecho humano al
trabajo, al mismo tiempo que el correspondiente a la no discriminacion, y
en ese sentido, esta Comision considera procedente en sus términos la
reforma a la fraccién VIII del articulo 7, asi como la adicién de un parrafo
tercero al articulo 34 de la Ley de la Juventud para el Estado de Baja
California Sur, por lo que con fundamento en lo ordenado por los articulos
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113, 114 y 115 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado
de Baja California Sur, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea y solicitamos su voto aprobatorio para el siguiente.

PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION VIIl DEL ARTICULO 7 Y SE ADICIONA
UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 34 DE LA LEY DE LA
JUVENTUD PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion VIII del articulo 7 y se adiciona
un parrafo tercero al articulo 34 de La Ley de la Juventud para el Estado
de Baja California Sur, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.-. ..

l.alaVll-...(lgual)

VIIl.- No discriminacion: Entendida como el combate a conductas
excluyentes por condicion social o econdémica, de salud fisica o mental,
preferencia, género, edad, origen étnico, afiliacion partidista, religion,
tatuajes visibles o no visibles, asi como marcas o modificaciones en la piel
o cualquier otra reconocida por la ley;

IX.ala XIV-...(lgual).

ARTICULO 34.-. ..

10
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No se podra discriminar laboralmente a los jovenes por poseer tatuajes
visibles o no visibles, asi como marcas o modificaciones en la piel.

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur.

Dado en la Sala de Comisiones del Poder Legislativo. La Paz, Baja
California Sur a los 28 dias del mes de junio del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE
DE LA JUVENTUD

DIP. LAURA HERRARA RENDON
PRESIDENTA

DIP. MARIA DE LOURDES SALAS ROBLEDO DIP. CAMILO TORRES MEJIA
SECRETARIA SECRETARIO
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