C. DIPUTADO ALEJANDRO HERNANDEZ BLANCO

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, X1V LEGISLATURA

PRESENTE:

José Cruz Sanchez Nava, mexicano, mayor de edad, con numero de clave de
elector { 0123028008381 } sefialando como domicilio legal para recibir toda
clase de notificaciones, ubicado en Av. Alvaro Obregon # 820 2 E.
Salvatierra, Zona Centro, c. p. 23000 La Paz Baja California Sur.

Respetuosamente comparezco y:

EXPONGO

Que en mi caracter de representante comin de los ciudadanos cuyos datos
de identificacién aparecen en el anexo que forma parte del presente escrito,
en ejercicio de la garantia que en nuestro beneficio prevé el articulo 8o, en
relacion con el articulo 71 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por el: Titulo Tercero, capitulo Ill, articulo
27, fraccién | articulo 28 fraccion V, Titulo Sexto, Seccién IV,an;tbculo 57,

NG o,

fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sak
California Sur.

ek,

Ciudadana seccion |, asi como eI arﬂculo 66, fracciones |, Il, il le,@VWMIWy! N
de la seccion tercera de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Baja California Sur; Comparezco a efecto de presentar la siguiente 05(/
Iniciativa Ciudadana. | J

Por lo anterior y toda vez que como se desprende del anexo que se



acompana al presehte escrito, se acreditan los supuestos de procedibilidad
a que se refieren los articulos 28 fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado de Baja California Sur, respetuosamente.

PEDIMOS

PRIMERO.- Se nos tenga en tiempo y forma iniciativa ciudadana respecto de
“Ley de Donacién y Comodato” detallada en el anexo del presente escrito.

SEGUNDO.- Se determine sobre la procedencia de la presente solicitud,
otorgandosele el tramite que corresponda conforme a derecho.

ATENTAMENTE

La Paz, Baja California Sur, a 07 de junio del afio 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en lo que respecta al sector
automotriz de vehiculos usados, se apertura a partir del 01 de enero del afio 2009, el cual
desde su inicio nunca fue respetado por el gobierno Mexicano, pues cada 2 afios en la
Miscelénea Fiscal se crea un tabulador que determina los costos de importacion asi como el
afio de los automéviles que son sujetos de la misma, violando totalmente el T.L.C. aun
cuando dicho tratado determine lo contrario y al calce dice:

Vehiculos usados g

1. México podra adoptar o mantener prohibiciones o restriccion
provenientes de territorio de otra de las Partes, con excepcidl

a.
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a partir del 1° de enero de 2009, México no podra a

's| % :
restriccion a la importacién de vehiculos originarios 0s : R
Canadé o de Estados Unidos que tengan por lo menos T&@nmﬁg AR :

a partir del 1° de enero de 2011, México no podra adoptar ni mantener uné ol bxc;ofyo 2
restriccion a la importacion de vehzcusos originarios usados, provenientes de territorio dé déz é

Canada o de Estados Unidos que tengan por lo menos 8 afios de antigliedad;

a partir del 1° de enero de 2013, México no podra adoptar ni mantener una prohibicién o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de
Canadé o de Estados Unidos que tengan por lo menos 6 afios de antigliedad,

a partir del 1° de enero de 2015, México no podra adoptar ni mantener una prohibicion o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de
Canada o de Estados Unidos que tengan por lo menos 4 afios de antigliedad;

a partir del 1° de enero de 2017, México no podré adoptar ni mantener una prohibicién o
restriccidn a ta importacion de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de
Canada o de Estados Unidos que tengan por o menos 2 afios de antigliedad;

a partir del 1° de enero de 2019, México no podré adoptar ni mantener una prohibicion o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de
Canada o de Estados Unidos.

2 concluye el 01 de Enero del 2019, y dice asi “México no podrd adoptar ni

mantener prohibicion o restriccion a la Importacién _de vehiculos originarios

usados, provenientes de territorio de Canadd o de Estados Unidos”.



Y si a esto le sumamos que en el afio 2009 las importaciones de autos usados en
territorio nacional eran de aproximadamente 2 600 operaciones diarias, y al dia de hoy es
de aproximadamente 200 operaciones diarias, en los mas de 3 000 Km de Frontera comin
con los Estados Unidos de Norte América, la reduccién de importaciones es por las
restricciones que se ponen al querer apoyar a una “Industria Automotriz Mexicana” que
dé inicio no es Mexicana, y van en contra de los ciudadanos que econdmicamente son los
mas desprotegidos y que debiéramos de ser los principales beneficiados del T.L.C., como
es el caso de los ( jornaleros, campesinos, amas de casa, obreros, empleados, estudiantes,
ete.).

Que la misma situacién econdmica que vive el Pals afecta a la gran mayoria de los
habitantes de Baja California Sur, dicha situacién econdmica ha sido motivo para que una
gran mayorifa de ciudadanos opten por vehiculos de procedencia extranjera, asf mismo la
gran mayoria de los poseedores de estas unidades desean proteger su patrimonio familiar.

Considerando que en el Estado Mexicano, el principio de la iniciativa social ha
constituido uno de los pilares bésicos alrededor del cual se organiza el ejercicio del poder
ciudadano. Esta soberania se manifiesta en formas y mecanismos muy particulares. De ahi
que la participacion del pueblo o de parte de éste, para ser méas riguroso, en los procesos de
iniciativas sociales, no s6lo es una cuestion accidental o caprichosa, sino principio
fundamental del Estado de derecho que cobra vida en la enunciacién de los derechos
fundamentales de libre expresién de las ideas, de reunidn, asociacién y agrupacién, asi
como muchos otros especificos que se atribuyen a los ciudadanos. Esta participacion social
del pueblo, con derecho a hacerlo, es decir, de la ciudadania, se presenta a través de
multiples mecanismos institucionales.

Mecanismos como la iniciativa ciudadana, tienen una gran valoracioén, por una parte
como instituciones de naturaleza y finalidades normativas, y no con base en la comin
divisién mayoria-minoria, sino a través de la llamada sociedad civil en su conjunto o de
manera indirecta, abriendo camino a un control democratico popular sobre las grandes
decisiones gubernamentales. .

Claramente, la idea de la ciudadania democrética trae consigo la idea de lucha en
contra de la exclusidn, en contra de las desigualdades que la exclusién produce.



La remociéon de los privilegios legales implicita en el reconocimiento de los
derechos civiles, implicé la separacién de las estructuras legales del poder econdémico. El
advenimiento de la ciudadania social trajo consigo la idea deun gobierno secular separado
de intereses exclusivistas. De esta manera, el avance de la ciudadania ha significado
desplazar la exclusién mediante participacién universal, aun que sobra decir que los
derechos de la ciudadania no se han generalizado a todas las instituciones sociales.

Dentro de la esfera de los derechos sociales, los ciudadanos han acumulado una
larga serie de logros, y reconocimientos juridicos. Sin embargo, en el Estado democrético
los ciudadanos aun tienen multiples metas que alcanzar para perfeccionar una plena
participacién en los distintos procesos sociales. Aqui entra a discusién la iniciativa
ciudadana como una institucién que claramente amplia el ambito de dichos derechos
sociales, al facultar a los ciudadanos a participar en una de las actividades fundamentales de
la vida ptiblica, como es el procedimiento legislativo.

La ciudadania, tal como la participacién igualitaria en una comunidad nacional, es
un medio para lograr la integracién ciudadana y social, ya sea por medio de una aceptacion
generalizada de valores comunes o bien, a través de la negacién de desigualdades que
dividen. Los derechos de la ciudadanfa, sin embargo, no sélo funcionan como una fuerza
integradora social. Hay que tener presente que los derechos de ciudadanfa han sido
frecuentemente el objeto de conflictos sociales y no la base de una armonia social.

Seria muy dificil sostener que aquellos gobiernos que disminuyen el dmbito de
aplicacion de algunos derechos ciudadanos han, invariablemente, dafiado la integracion
social. Quiza la reflexién més importante es que la importancia de los derechos sociales de
la ciudadania, son universalmente vistos como centrales al proceso integrador, puesto que
fortalecen la participacién social y los sentimientos de fines comunes.

El Estado, a final de cuentas, requiere de fuerzas integradoras para forjar un poder
ciudadano eficaz. Segundo, el propio Estado puede ser descrito como una red de relaciones
de poder entre las distintas organizaciones que interactian en la formulacion,
promulgacidn, interpretacion y aplicacién del derecho. Finalmente, el Estado requiere de
consensos o apoyos comunes de los distintos grupos sociales es por eso que.



Otra de las cuestiones que debemos de considerar como uno de los factores mas
preocupantes es la inseguridad que es la que preocupa a todo los ciudadanos de Baja
California Sur pues algunos de los delitos se cometen en vehiculos de procedencia
Extranjera.

Considerando que existe una gran numero de vehiculos de procedencia extranjera en
el pals y muy particularmente en el Estado de Baja California Sur, que no cumplen con las
formalidades y requisitos establecidos en la ley aduanera, o habiéndolos cumplido, hayan
excedido en plazo autorizado para su permanencia en el territorio nacional.

A si mismo, se requiere del establecimiento de instrumentos y mecanismos que
permitan tener un control adecuado de las acciones y actividades que ocurren en nuestra
entidad, como el alto indice de vehiculos de procedencia extranjera que circulan en el
territorio del estado, por lo que las instancias involucradas en atender este problema social
requieren contar con un instrumento que permita la identificacién de dichos vehiculos.
Ademiés debe de tomarse en cuenta la situacion econémica y social que priva en el estado,
que ocasiona que un gran niamero de familias de Baja California Sur opten por adquirir un
vehiculo de procedencia extranjera, para contar con un medio de transporte que les facilita
desatrollar sus actividades cotidianas.

La constituciéon politica de los estados unidos mexicanos en los dos ultimos
parrafos del articulo 21, determina que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
federacién, el Distrito Federal,( hoy Ciudad de México) los estados y los municipios en
sus respectivas competencias, con el objeto de salvaguardar la integridad fisica y
patrimonial de las personas, creando las condiciones que permitan al estado combatir de
manera frontal y mas eficiente la delincuencia organizada permitiendo que los drganos
responsables de la procuracidn de justicia que se constituye en auténticos vigilantes de la
legalidad y la persecucién de los delitos

Finalmente, debe sefialarse que es obligacién del estado contribuir al
establecimiento de un ambiente social con mayor seguridad juridica, para los propietarios
de dichos vehiculos

Motivo por el cual debemos de darles certeza legal y jurfdica con la creacion de la:



LEY DE DONACION Y COMODATO

A nuestros Diputados que estén facultados de acuerdo al articulo 64 fraccion II para
la creacion de leyes de observancia temporal o permanente, tendran que discutir y discernir
si se crea o no esta ley de donacién y comodato recordando que sus conciudadanos les
presentamos nuestra disposicién a encontrar solucién a un problema social que afecta a un
nimero considerable de familias (80 000) poseedoras de vehiculos de procedencia
extranjera. Se crearia dicha ley por parte de nuestros diputados con la disposicién de
solucionar un problema social que se ha venido arrastrando a rafz de la desigualdad en que
vivimos una gran parte de los ciudadanos de Baja California Sur.

Existe el precedente que en el afio 2002 sdbado 18 de mayo en el estado de
Zacatecas, el congreso local voto y publico una ley con caracteristicas similares, y que
facultan_al Ejecutivo en este caso al Gobernador para realizar una ley temporal que
soluciona los problemas de sus ciudadanos.

En la cual los poseedores de vehiculos de procedencia extranjera donaron sus
unidades al estado y este se las devolvi6 en comodato por espacio de 99 afios por lo tanto.

Siendo el estado de Baja California Sur, parte integrante de los estados unidos
mexicanos conforme al articulo 42 de Ia constitucion politica federal, es libre y soberano en
todo lo concerniente a su régimen interior, ademds de que con la presente iniciativa no
invade las materias que son competencia exclusiva de la federacién, en razén de que “La
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur” en el Titulo
Séptimo “Del Patrimonio y la Hacienda putblica del Estado” CAPITULO I Del Patrimonio
Articulo 102 fraccion, Articulo 104, CAPITULO II, de la Hacienda Piblica, Articulo 105
Fracciéon II  autoriza expresamente al gobierno del estado a recibir donaciones que en este
caso serfan los vehiculos de procedencia extranjera, en posesion de los ciudadanos del
estado, asi como los vehiculos que fueron detenidos o decomisados por el estado vy la
federacién siempre y cuando no formen parte de la comisién de un delito o hayan pasado a
ser _propiedad del fisco y establecer un pago especial previsto en una ley temporal de
excepeion.

En esta ley serian incluidos todos los vehiculos que se encuentren en el estado de
Baja California Sur ’



En ese supuesto se encuentra la LEY DE DONACION Y COMODATO de
vehiculos de procedencia extranjera, asf como los pagos que deberan efectuar sus
propietarios, pagos no sujetos a las reglas generales previstas en otros ordenamientos
legales.

La ley de referencia establecera que los vehiculos deberdn de ser donados al estado.
Los poseedores o propietarios de dichos vehiculos al donar esos vehiculos cumplen con la
Ley y por consecuencia se encuentran en territorio nacional de manera legal, Ya que se
trata de un acto potestativo contemplado en una ley especial emitida por quien tiene
facultades para ello, esto es, el congreso del estado, por lo que resulta necesario realizar
el emplacamiento de dichos vehiculos.

Cabe resaltar que los vehiculos donados al gobierno del estado pasaran a ser parte
del patrimonio del mismo, legalizandose su estancia en el pafs.

Finalmente, debe seflalarse que es obligacion del estado contribuir al
establecimiento de un ambiente social con mayor seguridad juridica, para los propietarios
anteriores de dichos vehiculos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas de lo dispuesto por
los articulos 64, fraccion II de la Constitucion Politica de la entidad.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al ejecutivo del estado otorgar los vehiculos que en
tiempo y forma hayan sido donados al gobierno del estado, de cuyo patrimonio ya formen
parte, para que mediante contrato por escrito, se otorguen en calidad de comodato a sus
anteriotes propietarios. ‘

ARTICULO SEGUNDO.- Se ratifica que en términos del articulo 25, fraccion VII de la
ley orgnica de la administracién publica del estado, el titular del ejecutivo tiene la



facultad para expedir y registrar las placas de circulacién vehicular, dentro de cuya
atribucién debe quedar comprendida aquella que se refiera a los vehiculos de
procedencia extranjera que le fueron donados, y que retinan los requisitos que se establecen
tanto en la Ley de Donacién y Comodato

ARTICULO TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto se faculta al ejecutivo del
estado, para que por conducto de la secretaria de finanzas, recaude en concepto de pago de
derechos por control vehicular en comodato, que los comodatarios deberdn enterar en las
oficinas exactoras, en la forma y plazos que por acuerdo que deberd publicarse en el
periddico oficial, érgano del gobierno del estado, determine el titular del ejecutivo del
estado, de conformidad con la tarifa siguiente: '

Aifio Modelo Importe a pagar
Anteriores 1997 $3000.00 pesos
1998 2002 $5000.00 pesos
2003 2007 $8000.00 pesos
2008 2012 $11000.00 pesos

ARTICULO CUARTO.- El ejecutivo del estado por conducto de la secretaria de finanzas,
deberd destinar en forma prorrateada, el 40% de los recursos que conforme a su capacidad
recaudatoria cada uno de los 5 municipios ingrese en concepto de pago de derechos al que
se refiere el articulo anterior.

ARTICULO QUINTO.- En ningn caso, una misma persona podré recibir en comodato
mas de un vehiculo en los términos del presente decreto.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- la presente ley entrara en vigor un dia después de su publicacién en
el diario oficial del estado y su vigencia no excederd de 90 dias naturales contados a partir
de dicha fecha.



