H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS
FISCALES Y ADMINISTRATIVOS

C. DIP. ALEJANDRO BLANCO HERNANDEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,

DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA XIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS FISCALES Y
ADMINISTRATIVOS CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, PRESENTADA POR EL HONORABLE Xl AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, QUE CONTIENE EL PROYECTO DE DECRETO
RELATIVO A LA CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DESALADORA DE
AGUA DE MAR DE 250 LPS, QUE ABASTEZCA POR UN PLAZO DE HASTA
25 ANOS DE AGUA EN BLOQUE MEDIANTE LA DESALACION DE AGUA
DE MAR PARA CABO SAN LUCAS EN EL MUNICIPIO DE LOS CABOS,
B.C.S.,, CON EL OBJETO DE CUBRIR EL DEFICIT ACTUAL EN LA
DEMANDA DE AGUA PARA LOS USOS DOMESTICOS Y NO
DOMESTICOS ASOCIADOS A LA OFERTA PROVENIENTE DE LOS
ACUIFEROS DE CABO SAN LUCAS, BAJA CALIFORNIA SUR, MISMO QUE
SE SUJETA ALO SIGUIENTE:

ANTECEDENTE

UNICO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto relatada con anterioridad, fue
recibida en este H. Congreso del Estado el dia 18 de junio del presente afio,

para seguidamente ser turnada y recibida por la Comision Permanente de
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Asuntos Fiscales y Administrativos el dia 19 del mes y afio citado, para que
previo estudio y analisis este Poder Legislativo determine sobre su
procedencia, por lo que la Comisiéon mencionada emite el presente Dictamen,
de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El articulo 57 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, que dispone que los Ayuntamientos
del Estado tiene la facultad de iniciar leyes, decretos, reformas y adiciones;
bajo este orden, el articulo 101 fraccion Ill de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, establece que los Ayuntamientos
del Estado tiene el derecho de iniciar, reformar y adicionar leyes o Decretos
ante el Congreso del Estado, por lo que evidentemente resulta, que por su
origen es procedente el andlisis y dictaminacion de la citada Iniciativa por parte

de esta Comision.

SEGUNDO.- La Comision Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos,
de conformidad con lo ordenado por los articulos 54 fraccion XIl y 55 fraccion
XlIl de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California

Sur, es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de cuenta.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Municipios del pais tienen a su cargo las funciones y servicios publicos de

2



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales; por otra parte, el articulo 148 fraccion IX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, prevé que los
Ayuntamientos del Estado tienen la obligacion de promover el mejoramiento de
las funciones y Servicios Publicos, y que para tal efecto tendra, entre otros
servicios publicos, el de Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales; por su parte, la fraccion | del articulo 132
de la Ley Organica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur,
establece que los Municipios del Estado tendran a su cargo la prestacion,
explotacion, administracion y conservacion de los servicios publicos
municipales, considerandose entre otros, el de agua potable, drenaje,

alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
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CUARTO.- Sefala el Ayuntamiento iniciador en la propuesta presentada, que
en marzo de 2003 se presenté ante el VIII H. Ayuntamiento de Los Cabos, el
Proyecto denominado Suministro de Agua Potable obtenida por Desalacion, su
Conduccién y Entrega en la Ciudad de Cabo San Lucas, mismo gque fue
aprobado y publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur el dia 30 de abril del 2003; y que sin perjuicio de la
implementacion del proyecto sefialado en el Municipio de Los Cabos continta
con un déficit de dotacidén de agua potable a la poblacién que no permite cubrir
las necesidades de uso y consumo de agua de dicho Municipio, ya que por sus
condiciones geograficas y climatolégicas, no dispone de fuentes de agua

suficientes.

Continua refiriendo el iniciador que existen una diversidad de factores cuya
interaccion no han permitido que se logre satisfacer la demanda de agua
potable, particularmente, en la Ciudad de Cabo San Lucas, existiendo un déficit
de aproximadamente 230 litros por segundo en la oferta que tendera a
incrementarse en el mediano y largo plazo de no tomarse acciones que
permitan contar con volimenes adicionales que se sumen a la oferta actual,
ademéas de que los problemas sustantivos que se tienen identificados con
relacion a la oferta de agua existente para la poblacion de la localidad de Cabo
San Lucas, son entre otros, la dependencia de fuentes subterrdneas y
variaciones climaticas; la sobreexplotacion de las fuentes de abastecimiento

gue trae como consecuencia que la oferta a largo plazo no esté garantizada, y
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la infraestructura hidraulica no esta preparada para atender el desarrollo de

mediano y largo plazo de Cabo San Lucas.

En la actualidad, enfatiza el iniciador, ante el déficit del vital liquido, el
Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Los Cabos, ha emprendido acciones en aras de incrementar
el suministro de agua potable a la poblacién de San José del Cabo y Cabo San
Lucas, para lo cual ejecuté el Proyecto Integral denominado Planta
Potabilizadora "San Lé&zaro", con una capacidad de 80 litros por segundo,
recuperados de la Presa San Lazaro; no obstante se aduce en la propuesta
presentada, se han venido realizando acciones para lograr contar con una
nueva planta desalinizadora, la cual permita llevar mas agua a la poblacion de
Cabo San Lucas, en concordancia con el Proyecto Estratégico de Desarrollo
2015-2018 del Organismo Operador Municipal y el Plan de Desarrollo Municipal
2015-2018, teniendo dentro de sus Objetivos, Estrategias y Metas los
siguientes: “7.3. UN GOBIERNO CON CALIDAD EN EL SERVICIO, 7.3.1.
Aumentar las capacidades de desalinizacion de agua, 7.3.1.1. Construir una
nueva planta desalinizadora que amplie las capacidades actuales de suministro

de agua potable.”

Derivado de lo anterior fue que el 29 de octubre del 2016, la Junta de Gobierno
del Organismo Operador Cabefio, aprobd por unanimidad llevar a cabo un
proyecto de construccion y operacion de una planta desaladora con una

capacidad de hasta 400 litros por segundo, que incluiria el disefio, elaboracion
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del proyecto ejecutivo, financiamiento, construccidon, equipamiento
electromecénico y pruebas de funcionamiento, asi como su operacién,
conservacion y mantenimiento, incluida su conduccion y entrega de hasta 200
litros por segundo en una primera etapa, el tratamiento y la disposicion del agua

de rechazo durante un periodo de operacion de hasta 30 afios,

No obstante, destaca el iniciador, que tomando en consideracion los limites del
proyecto aprobado por la Junta de Gobierno del Organismo Operador
Municipal, se optd por explorar un esquema distinto que viniera a eficientar el
tiempo de ejecuciéon del proyecto y atender la demanda social existente, asi
como disminuir la carga financiera del Organismo Operador Municipal, por lo
gue se determin6 conjuntamente con la Comision Nacional del Agua y el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en su caracter Institucion
Fiduciaria en el Fideicomiso 1936 denominado Fondo Nacional de
Infraestructura (FONDO), la posibilidad de llevar a cabo un proyecto de la
dimensiones necesitadas, resultado la posibilidad de realizar un proyecto de
ejecuciéon en una sola etapa, con capacidad de 250 litros por segundo, en un
plazo de 25 afios con la participacion del sector privado y bajo un esquema de
Asociacion Publica Privada, bajo las disposiciones de la legislacion en la
materia, para establecer una relacion contractual de largo plazo para proyectos
gue asi lo requieren y en los que se utilice infraestructura proporcionada total o
parcialmente por el sector privado, con el propésito de que aumenten el

bienestar social y los niveles de inversion en el Estado, como es el caso; en si,
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puntualiza el iniciador, se optd por explorar la obtencién de recursos que por
conducto del Fondo Nacional de Infraestructura se otorgan, en razén de que
dicho apoyos son no recuperables para la ejecucion de este tipo de proyectos,
incluyendo en todo esto llevar a cabo la construccion, operacion vy
mantenimiento de una nueva planta desaladora de agua de mar bajo el
esquema de Asociacion Publico Privada conforme a la norma federal que

resulta aplicable.

En consecuencia, el 11 de junio del 2018, la Junta de Gobierno del Organismo
Operador de Los Cabos, aprobé llevar a cabo el proyecto para la construccion
de una planta desaladora de agua de mar de 250 litros por segundo que
abastezca por un plazo de 25 afos de agua en bloque mediante la desalacion
de agua de mar para cabo San Lucas, en el Municipio de Los Cabos, B.C.S.,
con el objeto de cubrir el déficit actual en la demanda de agua para los usos
domeésticos y no domésticos, asociados a la oferta proveniente de los

acuiferos de Cabo San Lucas, Baja California Sur.

Acto juridico del que se derivd en consecuencia, que el 13 de junio del 2018 se
celebrara la Décima Novena Sesion Publica Extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Los Cabos, en la que después de ser analizado y discutido,
aprob6 que el Honorable XII Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur,
tuvo a bien llevar a cabo del proyecto para la construccion de una planta
desaladora de agua de mar de 250 litros por segundo que abastezca por un

plazo de 25 afios de agua en bloque mediante la desalaciéon de agua de mar
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para Cabo San Lucas, en el Municipio de Los Cabos, B.C.S., con el objeto de
cubrir el déficit actual en la demanda de agua para los usos domésticos y no
domeésticos, asociados a la oferta proveniente de los acuiferos de Cabo San

Lucas, Baja California Sur.

QUINTO.- Pasemos ahora a lo que de ser aprobado, seria el proyecto para la
construccion de una planta desaladora de agua de mar en Cabo San Lucas,
informacién que seguidamente se extracta su parte medular, del bagaje de
informacion que aporto el Ayuntamiento iniciador de Los Cabos en su

propuesta, teniendo de inicio su:

DESCRIPCION GENERAL, que como ya se menciond consiste en la
construccion, equipamiento, puesta en marcha, operacion y mantenimiento por
un plazo de 25 afios de una planta desaladora de agua marina para abastecer
de agua potable, mediante el esquema de Asociacion Publico Privada de
Servicios, teniendo una inversion total del proyecto estimada en
$890,310,560.00 (ochocientos noventa millones trescientos diez mil quinientos
sesenta 00/100 M.N.); la cual producira 250 litros por segundo, traducido esto
en una produccion anual de 7,884,000 metros cubicos durante todo el horizonte
de evaluacion del proyecto. Para ello, se considera extraer agua marina y
conducirla a una planta desaladora, donde se procesara para cumplir con la

normativa de agua potable, para posteriormente entregarla a la poblacion.
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El sistema gque se pretende instalar constara de captacion y/o de extraccion de
agua salina; conduccion de alimentacion a una planta; planta de desalinizaciony
potabilizacion de agua, incluye bombeo de alta presiéon, moédulos de
membranas, unidad de pre-tratamiento y unidad de pos-tratamiento; plantas de
bombeo; tanques de regulacion y/o rechazo; acueducto, y obras e instalaciones

complementarias.

El Proyecto se desarrollara en el terreno gestionado con la empresa Diamante
Cabo San Lucas, S. de R.L. de C.V., el cual tiene las siguientes caracteristicas:
(1) predio denominado Fraccion “G” del Poligono 1 del predio “El Cardonal”,
ubicado en el plano oficial de Cabo San Lucas, Baja California Sur, con una
superficie total de 107-14-97.121 hectareas, y cuenta con la clave catastral
402093001003 y (Il) predio denominado Poligono 5 del predio “El Cardonal”,
ubicado en el plano oficial de Cabo San Lucas, Baja California Sur, con una
superficie total de 11-40-91 hectareas, y cuenta con clave catastral
4020130085. En el predio al que se hace mencion en el parrafo anterior, se
encuentra la extension de terreno de 1.5 hectéareas, proporcionada por la
empresa Diamante, Cabo San Lucas, S. de R.L. de C.V,, lo cual ha quedado
plasmado en el Contrato de Promesa de Afectacion en Fideicomiso Traslativo
de Dominio con clausula de reversion y constitucion de servidumbres

respectivo.

Por lo que hace ala CONGRUENCIA CON LOS PLANES DE DESARROLLO,

se tiene que con la construccion del proyecto de la planta desaladora de los
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Cabos, B.C.S, se contribuye a la consecucion del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, especificamente en su Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.
Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo

posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso.

Dentro de las 5 metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
se tiene la de “México incluyente”, del que destaca el iniciador como objetivo
sectorial, construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la
mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la
infraestructura social, teniendo lineas de accion precisas, tales como asegurar
agua suficiente y de calidad adecuada para garantizar el consumo humano y la
seguridad alimentaria; ordenar el uso y aprovechamiento del agua en cuencas y
acuiferos afectados por déficit y sobre explotacion, propiciando la
sustentabilidad sin limitar el desarrollo; incrementar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento; sanear
las aguas residuales con un enfoque integral de cuenca que incorpore a los
ecosistemas costeros y marinos; fortalecer el marco juridico para el sector de
agua potable, alcantarillado y saneamiento; reducir los riesgos de fenOmenos
meteoroldgicos e hidrometeorolégicos por inundaciones y atender sus efectos;

rehabilitar y ampliar la infraestructura hidro-agricola.
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Por otra parte, mencionan un programa sectorial de medio ambiente y recursos
naturales (PROMARNAT), plantea como objetivo 3, fortalecer la gestion
integrada y sustentable del agua garantizando su acceso a la poblacién y a los
ecosistemas; y como estrategia 3.2, fortalecer el abastecimiento de agua y
acceso a servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como
para la agricultura; resaltando que para llevar el logro de estrategias se plantean
lineas de accién como la de incrementar la cobertura de los servicios de agua
potable y alcantarillado; suministrar agua de calidad para consumo humano para
prevenir padecimientos de origen hidrico; crear infraestructura para el
aprovechamiento de nuevas fuentes de abastecimiento, y mejorar las

eficiencias de los servicios de agua en los municipios y sus localidades.

En cuanto a la JUSTIFICACION, se tiene a dicho del iniciador, que la
realizacion del proyecto que se propone se realizaria bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada de Servicios, que representa una innovadora

alternativa de financiamiento para inversion publica.

Especial atencion merece lo descrito por el iniciador, en cuanto a que resaltan,
gue si bien la concesion publica representa un esquema alternativo para
financiar proyectos de prestacién de servicios publicos, se requeriria que el
proyecto que fuera propuesto fuera autosustentable financieramente, lo cual,
para el caso concreto, es inviable debido a que existen deficiencias fisicas en
la red, en el aspecto comercial en cuanto a la capacidad de cobro, asi como un

déficit en la cobertura de micro-medicién, que traducido en indicadores de
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eficiencia se tiene que en el Municipio Cabefo existe en el rubro del servicio
del agua potable una eficiencia fisica de 63.7%, no obstante, se tiene una
eficiencia comercial de 60%, lo que da como resultado, de acuerdo con el

dicho del iniciador, de una eficiencia global de 37.8%.

Aunado a lo anterior, cita el Iniciador, no se cuenta actualmente con la
flexibilidad financiera suficiente para que los usuarios paguen la produccion de
agua adicional, es decir, la que no fue cobrada debido a las mencionadas
deficiencias en distribucion, cobro y medicién, por lo que resulta inviable utilizar
un esquema de concesion para la realizacion del proyecto, y que por otra parte,
la baja eficiencia fisica limita la cantidad del agua consumida, lo que a su vez
limita la generacion de ingresos y la capacidad para mejorar e incrementar la
infraestructura existente, formando un circulo vicioso que el proyecto busca
revertir, en otras palabras, el incremento en la produccion de agua potable
generado por el proyecto, constituye parte importante de la solucion a este
circulo vicioso. La mayor produccidn generara mayores ingresos, los cuales
podran destinarse a mejorar y ampliar la infraestructura existente, que a su vez
derivara en un aumento de la eficiencia fisica. En adicién a todo lo anterior,
comenta el iniciador, se realizé un andlisis de las fuentes de abastecimiento de
agua potable y de la demanda de la poblacion, observandose un déficit en
2016 de 231.71 litros por segundo, el cual se incrementa en el horizonte del

proyecto hasta alcanzar los 669 litros por segundo.
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La construccion y operacion de la planta desaladora forma parte de una
estrategia integral llamada Mejora Integral de la Gestion (MIG) para otorgar la
sustentabilidad a la produccién y distribucion de agua en el Municipio de Los
Cabos, en la cual comprenden las acciones tales como eficiencia fisica;
sectorizacion hidraulica; rehabilitacion de redes y tomas de agua potable,
telemetria; suministro e instalacion de micro-medidores; acciones que
permitiran mejorar la eficiencia fisica de la red de agua potable hasta en un
75%, y con ello reducir el déficit mencionado en el consumo requerido pasando
de 669 litros por segundo a 611.87 litros por segundo, ademas que tomando
en consideracion los volumenes adicionales que aportaria la nueva planta

desaladora, el déficit de agua potable se reduciria a 361.87 litros por segundo.

Asi, el desarrollo del proyecto bajo el esquema APP constituye una decision
estratégica del Municipio para incrementar la dotacién del recurso hidrico
necesidad primordial en cualquier comunidad en una de las entidades
federativas en la que dicho recurso es mas escaso, mediante un esquema

financiero innovador, sustentable y responsable en el largo plazo.

En cuanto a los BENEFICIOS PARA EL MUNICIPIO, el Ayuntamiento iniciador
precisa que existen varios beneficios para su Municipio, en razén de la
asociacion con que se pueda dar con el ente privado mediante un contrato de
asociacion publico privada; desde la perspectiva que los servicios que el
desarrollador preste deben cumplir con los objetivos derivados tanto del Plan

Estatal de Desarrollo como de los Planes Municipales de Desarrollo; que el
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desarrollador deba ser responsable de la inversion, financiamiento y
construccion del Proyecto necesarios para el desarrollo de los servicios que
prestara, liberando al Estado de una fuerte inversion inicial; que los pagos a
realizarse bajo un contrato de asociacion publico privada, se consideran
preferentes respecto de otro tipo de obligaciones de gasto de naturaleza
distinta, lo que disminuye el riesgo vy, por ende, el costo del proyecto; que el
Municipio determinara el presupuesto total del proyecto y las partidas
correspondientes para los ejercicios subsecuentes hasta la terminacion del
contrato de asociacion publico privada, incentivando de esta forma a las
administraciones conscientes y responsables; se traspasan al desarrollador los
riesgos técnicos que en el esquema de inversion tradicional el sector publico
absorberia y que la iniciativa privada puede manejar de forma mas eficiente,
reduciendo con ello retrasos y sobrecostos comiUnmente asociados con
proyectos publicos de infraestructura; el esquema APP permite obtener los
beneficios sociales del proyecto sin la necesidad de que este sea
autosustentable, lo cual seria un requisito bajo un esquema de concesion, pero
en la practica es inviable debido a los déficits en la eficiencia fisica, eficiencia
comercial y cobertura de micro-medicién existentes en el Municipio, lo que
impide la auto-sustentabilidad de un proyecto de este tipo; tomando en cuenta
los costos del proyecto y el beneficio social en el periodo analizado de hasta
25 afos, se obtiene un valor presente neto social estimado en $5,328 millones
950 mil 176 pesos, con 92 centavos, sin dejar de lado que, como se ya
menciono de dicho por el Iniciador, el 20 de diciembre de 2016, el Fondo
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Nacional de Infraestructura autorizd recursos, por concepto de apoyo no
recuperable, bajo la modalidad de subvencion del 49% del costo total del

proyecto.

Por otra parte, reitera el iniciador, que los problemas sustantivos que se tienen
identificados con relacion a la oferta de agua existente para la poblacion de la
localidad de Cabo San Lucas son dependencia de fuentes subterraneas y
variaciones climaticas; sobreexplotacién de las fuentes de abastecimiento que
trae como consecuencia que la oferta a largo plazo no esté garantizada, e
infraestructura hidraulica que no esta preparada para atender el desarrollo de

mediano y largo plazo de Cabo San Lucas.

Y en cuanto al CUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVA APLICABLE, el
Ayuntamiento de Los Cabos expone que de conformidad con lo establecido en
el articulo 4 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, asi como los articulos
6 y 11 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, se
considera gque el proyecto sera realizado preponderantemente con recursos del
Fondo Nacional de Infraestructura sin que esta cantidad sea superior al 49%
del costo total del proyecto, mientras que el 51% restante provendra del sector

privado.

Con la finalidad de otorgar viabilidad financiera al Proyecto, la Tesoreria
Municipal conjuntamente con el Organismo Operador de Los Cabos han

realizado los estudios financieros necesarios en términos de la legislacion
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federal y estatal aplicable, determinando que resulta necesario que se autorice

la constitucion de una garantia de pago por las obligaciones que asuma el

Organismo operador de Los Cabos bajo el contrato APP del proyecto.

SEXTO.- En cuanto a la documentacion soporte que presentd el

Ayuntamiento de Los Cabos, adjunta la Iniciativa con Proyecto de Decreto, se

tiene lo siguiente:

Acta de la Octava Sesion Extraordinaria de la Junta de Gobierno del
Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos, B.C.S., correspondiente al
periodo constitucional de gobierno del H. Xl Ayuntamiento de Los
Cabos, B.C.S.; celebrada el dia 11 del mes de junio del 2018, de la que
se desprende la aprobacién de un Proyecto para la construccion de una
planta desaladora de agua de mar de 250 litros por segundo, que
abastezca por un plazo de 25 aflos de agua en bloque mediante la
desalacion de agua de mar para Cabo San Lucas en el Municipio de Los
Cabos, B.C.S., con el objeto de cubrir el déficit actual en la demanda de
agua para los usos domésticos y no domésticos asociados a la oferta
proveniente de los acuiferos de Cabo San Lucas, Baja California Sur.

Acta de la Décimo Novena Sesion Publica Extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Los Cabos, de ndmero cincuenta y siete, de 13 de
junio de 2018, de la que se desprende la aprobacion de proyecto para la

construccion de una planta desaladora de agua de mar de 250 litros por
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segundo, que abastezca por un plazo de 25 aflos de agua en bloque
mediante la desalacion de agua de mar para Cabo San Lucas en el
Municipio de Los Cabos, B.C.S., con el objeto de cubrir el déficit actual
en la demanda de agua para los usos domésticos y no domésticos
asociados a la oferta proveniente de los acuiferos de Cabo San Lucas,
Baja California Sur.

e Una carpeta en calidad de anexo de la que se desprende el Proyecto
para la construccién de una planta desaladora de agua de mar de 250
litros por segundo, que abastezca por un plazo de 25 afos de agua en
blogue mediante la desalacion de agua de mar para Cabo San Lucas en
el Municipio de Los Cabos, B.C.S., con el objeto de cubrir el déficit
actual en la demanda de agua para los usos domeésticos y no
domesticos asociados a la oferta proveniente de los acuiferos de Cabo
San Lucas, Baja California Sur.

SEPTIMO.- Los integrantes de la Comision de Dictamen estamos ciertos de
la obligacién que tenemos de Legislar en las materias que sean de nuestra
competencia, debiendo ser claros que con el Proyecto de Decreto inserto en
este Dictamen no se pretende legislar en materia de agua, sino legislar bajo la
premisa fundamental de continuar garantizando a los ciudadanos
sudcalifornianos, el derecho Constitucional previsto en el articulo 4° de la
Constitucion General de la Republica: toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en

forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
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Razonado lo anterior, se destaca, que como bien ha sido una constante
metodologia de trabajo por los integrantes del érgano de Dictamen legislativo,
nos dimos a la tarea, a la par de analizar toda la documentacion recibida, de
convocar a funcionarios y personal del Organismo Operador Municipal del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos, B.C.S.
y del H. XII Ayuntamiento de Los Cabos B.C.S., de donde se vertieron
diversos puntos de vista que evocaron algunas modificaciones, ajustes y
precisiones al Proyecto de Decreto del asunto que nos ocupa; por ello, es
preciso hacer mencion que en fecha 20 de junio de 2018, el Secretario
General del H. XIlI Ayuntamiento de Los Cabos Baja California Sur, remitié a
ésta Comision de Dictamen una Fe de Erratas en dénde hacen llegar los

acuerdos tal y como los aprobo el H. Cabildo de dicho Municipio.

Por otra parte, y derivado de la obligacion que tiene éste H. Congreso del
Estado de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a los
requerimientos que las propias instituciones financieras del Pais solicitan para
la constitucion de fideicomisos, se acordd hacernos allegar de diversos
elementos, siendo entre otros lo contemplado en el articulo 16 de la citada
regulacion que establece la necesidad de presentar en éste Proyecto de
Decreto, una estimacion del impacto presupuestario de la Iniciativa y la

realizacion de estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
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disposiciones administrativas que se emitan y que impliquen costos para la
implementacion del Proyecto; y lo previsto también en el articulo 23 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en
cuanto a que sefala que la Legislatura Local, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, autorizara los montos maximos para la
contratacion de financiamientos y obligaciones y que para el otorgamiento de
dicha autorizacion, la Legislatura Local debera realizar previamente, un analisis
de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria las
Obligaciones correspondientes, de su destino y, en su caso, del otorgamiento

de recursos como Fuente o Garantia de pago,

Fue entonces que fue recibido el oficio D.G. 2257-06-18 de fecha 25 de junio
del afio que corre, suscrito por el Director General del Organismo Operador
Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los
Cabos, B.C.S., y como anexos a este oficio, el oficio TGM/1065/2018, de
fecha 22 de junio del 2018, suscrito por la C.P. Maria Elena Camacho Lépez,
Tesorera Municipal del H. XII Ayuntamiento de Los Cabos; el oficio No.
DE/BCS/0135/2018, de fecha 19 de junio del 2018, suscrito por el Lic. Luis
Benito Ruiz Bogarin, Delegado Estatal en Baja California Sur del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C., ademas de documentacion de

calificacion emitida por la empresa calificadora Standard & Poors Ratings.

En cuanto a la estimacion del impacto presupuestario, en su parte

conducente, se recibio lo siguiente:
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‘Ademas, en el citado oficio girado por la Tesoreria Municipal, se
da cuenta del cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, referente a la ESTIMACION DEL IMPACTO
PRESUPUESTARIO de los decretos: Tomando como referencia el
analisis efectuado por la agencia calificadora Standard & Poors
Ratings, incluida en su calificacion emitida el pasado 28 de abiril
del presente afio, donde indica que confirma la calificacién
crediticia de emisor de largo plazo en escala nacional de MxA(-)
con perspectiva estable, misma que fue emitida tomando en
consideracion los Estados Financieros del Municipio incluidos en
sus Cuentas Publicas, asi como estadisticas y perspectivas del

entorno econdémico del municipio.”

[BERCICIO [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
| INGRESOS OPERATIVOS $ 1,650.00 | $1,977.00 | $2,135.00 | $ 2,277.00 | $ 2,416.00 |

20% 8% 7% 6% |
[PARTICIPACIONES FEDERALES | § 32400 § 38000 | $ 399.00|§ 41496|$ 427.41

17% 5% | 4% 3%
| GASTOS OPERATIVOS [ $1,191.00 [ $1,785.00 | $1,943.00 | $ 2,048.00 [ § 2,177.00 |
' BALANCE OPERATIVO $ 45900|$ 19200 $ 19200|$ 22900|$ 239.00
DESALADORA 250 LTS '$ 6600 $ 66.00
MODELO INTEGRAL DE GESTION '$ 3120(§ 3120
BALANCE OPERATIVO DESPUES DE DESCUENTO DE AMORTIZACIONES | $ 13180 $ 14180

Relatado lo anterior, es preciso sefalar que tal y como se aprecia de la tabla

anteriormente transcrita, y lo manifestado por la tesoreria municipal en su
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estudio de impacto presupuestario, que en dado caso de que el Municipio
tuviese que aportar parte de sus participaciones del Fondo General de
Participaciones al fideicomiso creado al efecto, lo l6gico es que si se tenga
un impacto al presupuesto, lo cual como se puede advertir, sera a partir del
afno 2019, o bien, del aflo en que la empresa ganadora de la licitacion se
encuentre operando, y pueda recibir la contraprestacion que, en su caso, el
organismo operador de Los Cabos no cubra; por ello, la autoridad Municipal
correspondiente deber4d considerar en su momento las partidas
presupuestales necesarias para atender tal situacion, pero de igual forma
debemos considerar, que de la informacion proporcionada, se acredita que se
tiene la disponibilidad suficiente segun el balance presentado por parte de la
tesoreria del H. Ayuntamiento de Los Cabos, para hacer frente a las

obligaciones adquiridas.

Seguidamente, en cuanto al analisis de capacidad de pago, en su parte

conducente, se recibio lo siguiente:

“Que mediante oficio TGM/1065/2018, de fecha 22 de junio del
2018, la C.P. Maria Elena Camacho Lopez, Tesorera Municipal del
H. XII Ayuntamiento de Los Cabos, en aras de cumplimiento a lo
gue sefiala el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, efectud el correspondiente
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ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE PAGO del Ente Publico del
Municipio de Los Cabos, por qué tuvo a bien hacer del
conocimiento informacion relevante que guarda relacion directa al

citado analisis; expresando lo siguiente:

Los proyectos sefialados en los decretos, mismos que son sujetos
de estudio, se vinculan con la linea de crédito contingente
celebrado con Banobras numero RPU 2L6/2004 y con el Crédito
Simple celebrado con grupo financiero Banorte niumero RPU P03-

0513045.

Por lo que respecta RPU 216/2004, Banobras, y segun el contrato
de prestacion de servicios No. 001,-03, Suministro de Agua
Potable producto de la Desalacion de Agua de Mar, fecha 18 de
noviembre de 2003, establece en la Declaracion 1.7 como
deudores solidarios, los gobiernos del Estado de Baja California
Sur y del H. Ayuntamiento de Los Cabos. Lo que redunda en, que
como lo indica la Clausula Vigésima Quinta del contrato, en su
apartado Il Garantia del OOMSAPASLC, segundo parrafo, "En la
contratacion de la linea de crédito, deberan concurrir los gobiernos
del Estado de Baja California Sur y del H. Ayuntamiento de Los
Cabos, en calidad de deudores solidarios de las obligaciones de

pago que contraiga el OOMSAPASLC en los términos de la Linea
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del Crédito, otorgando como garantia de pago de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales les

correspondan".

El pasado dia 19 de junio del presente afo, recibimos el oficio
DE/BCS/0135/2018 turnado por el Lic. Luis Benito Ruiz Bogarin,
Delegado Estatal en BCS del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S.N.C., modificando las Clausulas citadas en el parrafo que
precede, toda vez que dicho oficio indica que BANOBRAS autorizo
asignar un porcentaje especificos del 0.70% sobre las
participaciones que en ingresos federales del Fondo General de
Participaciones le corresponde al Municipio en su calidad de deudor
solidario para garantizar la linea 102, lo que resulta equivalente
tomando como referencia el monto del Fondo General de
Participaciones para el ejercicio 2018 a $2 millones 113 mil 776

pesos moneda nacional.

En lo que respecta al RPU P03-05L3045, y segun el contrato de
apertura de crédito simple con afectacion de participaciones en
ingresos federales celebrado con Banorte, por un monto de $351
millones 555 mil 099 pesos 00/100 moneda nacional con fecha 24
de abril del 2013, establece en la Clausula Decima Cuarta que fue
autorizado el celebrar con Deutsche Bank México S.A. un contrato de

Fidecomiso irrevocable de administracion, inversion y fuente de
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pago, para afectar en forma irrevocable, el derecho a recibir y los
ingresos derivados del 41% (cuarenta y un por ciento) de la totalidad
de las participaciones que en ingresos federales presentes y futuras
le corresponde a la Parte Acreditada derivadas del Fondo General
de Participaciones, lo que resulta equivalente tomando como
referencia el monto del Fondo General de Participaciones para el

ejercicio 2018 a $123 millones 806 mil 776 pesos moneda nacional.

Por lo que, del total de Participaciones Federales y en especifico del
Fondo General se encuentran no comprometidas como garantia en
los contratos descritos el equivalente a $176 millones 047 mil 365
pesos moneda nacional durante el ejercicio 2018, o para los
ejercicios subsecuentes el 58.3% (cincuenta y ocho punto tres por

ciento).”

En este mismo sentido, y bajo oficio de fecha 25 de junio de los corrientes, se
recibié igualmente por el Director General del Organismo Operador Municipal
del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos,
B.C.S., en el que se expone que se presenta para efecto de poder dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 16 y 23 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, del que se

desprende de sus partes pertinentes, lo siguiente:
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En cuanto al impacto presupuestario:
“l. Consideraciones generales.
« Se tomaron como base los estados financieros 2015 a 2017 del
OOMSAPASLC
« El incremento de eficiencias por la Mejora Integral de Gestion:
fisica 70% y comercial 80%
 EI concepto de ingresos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento se estimO considerando una eficiencia global del
56%
 Los gastos se determinaron considerando el pago anual de
ambos proyectos en el tiempo
« El contrato sera de 25 afios, en dos etapas; la primera de 2 afios
gue corresponde a la etapa de construccion y la segunda de 23
de operacion. Es importante sefalar que el pago de
contraprestacion iniciara después del periodo de prueba y al estar
recibiendo el volumen de agua establecido en el contrato de
asociacion publica privada.

Informacion histérica por los ejercicios de 2015 a 2017 del

OOMSAPASLC.
2015 2016 2017
INGRESOS $440,459,967.00 $464,207,514.20 $493,488,383.37
GASTOS $394,436,148.31 $431,796,551.81 $462,447,671.31
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RESULTADOS $46,023,818.69 $32,410,962.39 $31,040,712.06

Il.- Impacto presupuestal.

Afio Base Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afios 3-7 Afios 8-12 Afios 13-17 Afios 18-22 Afios 23-25
2017 2018 2019 2020 2021-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2041-2043

Agua Potable 367,459.61 387,092.95 422,565.07 437,354.85 2,427,385.95 2,882,973.05 3,424,067.62 4,066,718.22 2,797,784.11
Desaladora Il 61,810.56 69,836.32 387,602.22 460,349.85 546,751.21 649,368.92 446,746.97
Alcantarillado 44,861.83 47,258.79 51,589.45 53,395.09 296,350.85 351,971.85 418,032.14 496,491.05 341,571.43
Saneamiento 14,235.32 14,995.91 16,370.10 16,943.05 94,036.50 111,685.86 132,647.77 157,543.94 108,385.66
Otros 66,931.63 70,507.78 76,968.91 79,662.83 442,140.81 525,124.59 623,683.28 740,740.09 509,607.69
Total Ingresos 493,488.38 519,855.43 629,304.09 657,192.13  3,647,516.33 4,332,105.20 5,145,182.02 6,110,862.23 4,204,095.86
Servicios Personales 195,174.50 205,602.66 213,059.75 220,516.84 1,223,902.01 1,453,611.66 1,726,434.66 2,050,462.81 1,410,658.90
Materiales y Suministros ~ 113,260.18 119,311.66 105,093.17 95,974.80 426,139.78 548,297.07 651,204.93 773,427.17 532,095.45
Servicios Generales 64,012.99 67,433.20 59,397.12 54,243.55 240,847.95 309,889.47 368,051.47 437,129.70 300,732.54
MIG 11,302.00 48,367.00 462,764.00 302,670.00 - - -
PLANTA | 90,000.00 94,808.69 98,247.35 101,686.01 564,372.81 388,272.12 - - -
PLANTA Il - - 726,531.18 726,531.18 726,531.18 726,690.40 435,823.17
|Tota| Gastos 462,447.67 487,156.21 487,099.39 520,788.19 3,644,557.73 3,729,271.50 3,472,222.24 3,987,710.08 2,679,310.07 |
|Diferencia 31,040.71 32,699.21 142,204.70 136,403.94 2,958.60 602,833.70 1,672,959.78 2,123,152.15 1,524,785.79 I

Las proyecciones costos nueva planta desaladora

Produccion: 250 I/s

Inversion: 890.3MDP (periodo de construccion 24 meses)
Aportacion FONADIN: 49% de las Inversiones, aprox 436.2 MDP
Operacion: 23 anos (contrato de 25 afos)

Garantia: Equivale a dos meses de contraprestacion por la T1

(inversion).
Tarifas Reales (2017) T1 T2 T3 TT Mensual
$/m3 8.31 2.71 7.37 18.4
Miles S/ Afio con Energia | 65,734 21,423 58,276 145,433.32 | 12,119.44
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Miles S/ afio sin Energia 65,734 18,887 19,723 104,344.47 | 8,695.37

Proyecto a Garantizar (Cifras en millones de pesos)

Descripcién Monto de Inversion Contraprestacion Anual

Planta Desaladora (Inversiéon | 890 145.4
Publica Productiva)

Registro Publico Unico

De conformidad con el articulo 52 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, se debera presentar
en el Registro Pablico Unico la informacion relativa al monto de
inversién del proyecto a valor presente y el pago mensual del
servicio, identificando la parte correspondiente al pago de inversion,
el plazo del contrato, asi como las erogaciones pendientes de pago.

Registro Publico Unico

Monto de Inversién (a valor presente en MDP) 453.9

Pago mensual del servicio (MDP) 12.1

Pago mensual de inversién (MDP) 5.5

Plazo del contrato (dias) 9,125
Fecha de vencimiento 07/05/2045
Erogaciones pendientes de pago (MDP) 453.9
Fuente de pago

e Se recibird un apoyo a fondo perdido del 49%
e El Monto de inversion no incluye costos financieros durante el
periodo de inversion.

Planta desaladora Anual Mensual
Monto T1 (MDP) 66.7 5.5
Monto T2 (MDP) 21.4 1.8
Monto T3 (MDP) 58.3 4.9
Total 145.4 12.1
Plazo LCC de 25 afos
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l. Conclusion

De las cifras mostradas en el Impacto Presupuestal que tendra el
OOMSAPASLC, una vez que se implemente el proyecto de la
planta desaladora, se determina que en las cifras proyectadas
existen diferencia positiva para hacer frente al pago de la
contraprestacion de dicho proyecto.”

Y en cuanto a la capacidad de pago, se tiene lo siguiente:

“l- Consideraciones generales.

e Se tomaron como base los estados financieros 2015 a 2017 del
OOMSAPASLC

e El incremento de eficiencias por la Mejora Integral de Gestion:
fisica 70% y comercial 80%

e El concepto de ingresos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento se estimoé considerando una eficiencia global del 56%
e Los gastos se determinaron considerando el pago anual de la
planta desaladora y del MIG en el tiempo.

e El contrato serd de 25 afios, en los primeros dos etapas; la
primera de 2 afios que corresponde a la construccion y la segunda
de 23 aflos de operacion. Es importante sefialar que el pago de
contraprestacion iniciara después del periodo de prueba y al estar
recibiendo el volumen de agua establecido en el contrato de
asociacion publica privada.

Informacion histérica ejercicios de 2015 a 2017 del OOMSAPASLC

2015 2016 2017
INGRESOS $440,459,967.00 $464,207,514.20 $493,488,383.37
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GASTOS $394,436,148.31 $431,796,551.81 $462,447,671.31
RESULTADOS $46,023,818.69 $32,410,962.39 $31,040,712.06

l.  Impacto presupuestal

Afio Base Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afios 3-7 Afios 8-12 Afios 13-17 Afios 18-22 Afios 23-25
2017 2018 2019 2020 2021-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2041-2043

Agua Potable 367,459.61 387,092.95 422,565.07 437,354.85 2,427,385.95 2,882,973.05 3,424,067.62 4,066,718.22 2,797,784.11
Desaladora Il 61,810.56 69,836.32 387,602.22 460,349.85 546,751.21 649,368.92 446,746.97
Alcantarillado 44,861.83 47,258.79 51,589.45 53,395.09 296,350.85 351,971.85 418,032.14 496,491.05 341,571.43
Saneamiento 14,235.32 14,995.91 16,370.10 16,943.05 94,036.50 111,685.86 132,647.77 157,543.94 108,385.66
Otros 66,931.63 70,507.78 76,968.91 79,662.83 442,140.81 525,124.59 623,683.28 740,740.09 509,607.69
Total Ingresos 493,488.38 519,855.43 629,304.09 657,192.13  3,647,516.33 4,332,105.20 5,145,182.02 6,110,862.23 4,204,095.86
Servicios Personales 195,174.50 205,602.66 213,059.75 220,516.84 1,223,902.01 1,453,611.66 1,726,434.66 2,050,462.81 1,410,658.90
Materiales y Suministros  113,260.18 119,311.66 105,093.17 95,974.80 426,139.78 548,297.07 651,204.93 773,427.17 532,095.45
Servicios Generales 64,012.99 67,433.20 59,397.12 54,243.55 240,847.95 309,889.47 368,051.47 437,129.70 300,732.54
MIG 11,302.00 48,367.00 462,764.00 302,670.00 - - -
PLANTA | 90,000.00 94,808.69 98,247.35 101,686.01 564,372.81 388,272.12 - - -
PLANTA Il - - 726,531.18 726,531.18 726,531.18 726,690.40 435,823.17
|Tota| Gastos 462,447.67 487,156.21 487,099.39 520,788.19 3,644,557.73 3,729,271.50 3,472,222.24 3,987,710.08 2,679,310.07 |
|Diferencia 31,040.71 32,699.21 142,204.70 136,403.94 2,958.60 602,833.70 1,672,959.78 2,123,152.15 1,524,785.79 I

Los ingresos estimados con los nuevos proyectos se tienen que ver
de forma integral, ya que es necesario mejorar las eficiencias en
recaudacion y disminuir las pérdidas de volumen desde la fuente de
produccién hasta el punto de entrega (eficiencia comercial y fisica).

El siguiente resumen tiene como propdsito mostrar los ingresos que
obtendria el OOMSAPASLC después de implementar los proyectos
de la nueva planta desaladora y del MIG.

e Los ingresos adicionales se obtienen con la implementacion de las
eficiencias fisica y comercial del MIG, en los rubros relativos a los
servicios de agua potable, alcantarilado y saneamiento del
sistema.

e Se proyectaron los ejercicios 2016 y 2017, a efecto de determinar el
impacto financiero.
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EFICIENCIAS
Fisica 63.78%
Comercial 60.00%
Global 38.27% TOTALES TOTALES
Agua Potable 354,178,661.67 Agua Potable 367,459,609.95
Alcantarillado 40,746,897.03 Alcantarillado 44,861,826.65
Saneamiento 14,019,130.48 Saneamiento 14,235,320.07
Otros 55,262,825.02 Otros 66,931,626.70
[ ingresos | [ 464,207,514.20] [ ingresos | [ a93,488,383.37]
[ Gastos | [ 431,796,551.81 | [ Gastos | | 462,447,671.31 |

32,410,962.39 31,080,712.06

EFICIENCIAS EFICIENCIAS

Fisica 70.00% Fisica 70.00%

Comercial 80.00% Comercial 80.00%

Global  56.00% Global 56.00%

Agua Potable 518,292,177.63 Agua Potable 537,727,034.52
Desaladoralll 61,810,560.00 Desaladora ll 61,810,560.00
Alcantarillado 59,627,527.80 Alcantarillado 65,649,166.21
Saneamiento 20,515,085.89 Saneamiento 20,831,449.88
Otros 55,262,825.02 Otros 55,262,825.02
Ingresos | [ 715,508,176.34 Ingresos | [ 741,281,035.63

Gastos actuales 431,796,551.81 Gastos actuales 462,447,671.31

Desaladoralll 145,433,300.00 Desaladora ll 145,433,300.00
MIG 77,000,875.63 MIG 77,000,875.63
[ Gastos | [ e54,230,727.44 [ Gastos | [ e84,881,846.94
61,277,448.89 56,399,188.69
- 7
Il.- Conclusion

Tomando en consideracion la implantacion de los nuevos proyectos
de la planta desaladora y del MIG, lo cual dara como resultado
ingresos adicionales por concepto del nuevo volumen de agua
potable de la planta desaladora Il, asi como el incremento de
eficiencias producto de la inversion y resultados de la mejora
integral de gestion, se lograria el pago de las contraprestaciones de
ambos proyectos.”

Expuesto lo anterior, los integrantes de la Comision de Dictamen,

consideramos que con la informacion recibida se cubren los extremos
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previstos en los articulos 16 y 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, por lo que se aprecia que existe la
viabilidad financiera y econdmica suficiente para llevar a cabo el Proyecto
presentado, partiendo de que los ingresos que dicho organismo obtiene por la
prestacion de servicios, son el respaldo para contar con la suficiencia
presupuestaria para hacer frente a los compromisos que se van a adquirir; sin
perder de vista que como fuente de pago directa seran los ingresos que el
Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Los Cabos, B.C.S., y como garantia alterna de pago, hasta
por dos meses de la contraprestacion, un porcentaje suficiente de las
participaciones que corresponden al Municipio de Los Cabos del Fondo

General de Participaciones.

Ahora bien, derivado de un oficio de fecha 25 de junio del afio en curso,
recibido en la Comisidon que suscribe el presente dictamen, y que fuera
suscrito por los CC. JeslUs Antonio GOmez Montoya, Diana Berenice Aguiar
Holmos, Maria Elena Camacho Lépez y Oscar René Nifiez Cosio, en el que
se destaca que como resultado de las mesas de trabajo de la Comision de
Dictamen, con funcionarios del XII Ayuntamiento de Los Cabos B.C.S., se
acordd la inclusion de diversos articulos a integrarse en el Proyecto de
Decreto que se somete a consideracion del Pleno de este H. Congreso del
Estado; lo anterior, con el fin de fortalecer los acuerdos tomados por el

Cabildo y cumplir con los extremos requeridos tanto por la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, como por los
requerimientos de las instituciones financieras del Pais y demas

disposiciones aplicables en la materia.

Por ello, se han considerado modificar y adicionar algunos articulos a los
originalmente planteados en la Fe de Erratas presentada y que como se
sefialo fueron propuestos mediante oficio de fecha 20 de junio de 2018 por el
iniciador, de los cuales se desprende tal y como seiala la Iniciativa de mérito,
que para hacer frente al pago de la contraprestacion de servicios, se tendra
como fuente de pago directa los ingresos propios del Organismos Operador
Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los
Cabos y como garantia alterna, el porcentaje suficiente de las participaciones
gue al Municipio de Los Cabos le corresponden del Fondo General de
Participaciones; de igual forma se ha considerado por ésta Comisién de
Dictamen, realizar algunas modificaciones a los Articulos del Primero al
Quinto aprobados por el XIlI Ayuntamiento de Los Cabos; incluir un Articulo
Sexto integrado a un Articulo Séptimo de los Ultimos propuestos, como
resultado de la mesas de trabajo, fusionandolos con algunas modificaciones
en su redaccion pero manteniendo el fondo, asi como se ha considerado
incluir los Articulos Octavo y Noveno, y en el Décimo se propone una
modificacion en su redaccién, a la propuesta presentada por el XIl
Ayuntamiento de Los Cabos el dia 25 de los corrientes, con el fin de facultar

al Titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno Estado
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de B.C.S., para que de conformidad a la autorizacion realizada en este
Decreto, retenga y entere como garantia de pago el porcentaje suficiente y
necesario de los ingresos que le corresponda, presentes y/o futuros,
derivados del Fondo General de Participaciones al Municipio de Los Cabos,
en términos del Articulo Séptimo del presente Decreto, que como se sefalo
en lineas supra, damos con ellos cumplimiento a las disposiciones gue en
ésta materia establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

Finalmente se propone que el fondo del contenido del articulo Décimo del
Proyecto de Decreto modificado con fecha 25 de junio del afio que corre,
forme parte del régimen transitorio de este Decreto como Articulo Segundo,
en el sentido de que se prevea el cumplimiento del articulo 23 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
debiéndose expedir por parte de la Mesa Directiva la constancia que acredite
el quorum y el sentido de la votacidon para el Decreto que hoy se propone, el
cual, en términos del precepto sefialado debe ser aprobado por lo menos,
con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de esta

Legislatura local.

OCTAVO.- Los integrantes de la Comision de Asuntos Fiscales vy
Administrativos, estamos ciertos de que en el ciudad de Cabo San Lucas,

existe un déficit para satisfacer la demanda de agua para usos domeésticos,
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residenciales, comerciales e industriales, dado que los acuiferos de Cabo
San Lucas y San José del Cabo, se encuentran sobreexplotados, aunado a un
descenso progresivo de los niveles de bombeo en el agua subterranea de la

gue se abastece la zona.

El subsistema de Cabo San Lucas se encuentra conformado principalmente
de re-bombeos y tanques mediante los cuales se busca distribuir el caudal
gue llega a través de los acueductos | y Il de San José del Cabo. También
existe la planta Desaladora y las estaciones de bombeo que sirven para

abastecer la zona norte y poniente de Cabo San Lucas.

Cabo San Lucas es abastecido de agua potable por medio de los acueductos
| y Il provenientes de San José del Cabo, no obstante, el caudal promedio
gue recibe es de tan solo 120 litros por segundo, debido a que la mayor parte
del caudal extraido de los pozos de San José del Cabo se distribuye a lo
largo de su recorrido, resultando insuficiente para dotar del servicio a la
conurbacion de Cabo San Lucas, ocasionando que el servicio en dicha
localidad se suministre mediante un esquema de tandeos en una buena parte

de la poblacion.

Para abatir el déficit de suministro de agua, se optd como alternativa del
iniciador para solucionar dicha problematica, la construccién de una nueva
planta desaladora de agua de mar, que bajo las actuales condiciones no

representa costo de oportunidad; toda vez que dicha fuente aportaria nuevos
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voliumenes a la disponibilidad en la region donde se ubica la ciudad de Cabo
San Lucas, debido a su cercania con el mar y a la lejania de cualquier otra

fuente superficial.

La planta desaladora permitiria beneficiar principalmente a la colonia Los
Cangrejos y a la parte poniente y norte de Cabo San Lucas, colonia Mesa

Colorada, Las Palmas, Caribe Alto, Caribe Bajo, entre otras comunidades.

En si, el proyecto estaria conformado por todo un conjunto de estructuras,
tales como la captaciéon y/o de extraccion de agua de mar; la conduccion de
alimentacién a una planta; una planta de desalacion y potabilizacion de agua,
incluye unidad de pre-tratamiento, bombeo de alta presion, modulos de
membranas, unidad de limpieza y mantenimiento y unidad de pos-tratamiento;
tanque de regulacion; planta(s) de bombeo, y las obras e instalaciones
complementarias; y los elementos que integrarian el sistema, se dividen en
captacion de agua de mar; la desaladora; una red de distribucion a tanques
existentes; y linea de rechazo de salmuera, y en cuanto a este Ultimo punto se
tiene que el agua de rechazo, se prevé una rapida homogeneizacion del agua
de descarga con el agua de mar, disminuyendo la concentracion de la
salmuera, igualandolas a las caracteristicas presentes, debido a que el sitio

se caracteriza por ser una zona de muy alta energia marina.

Para la realizacion del proyecto, como ya se mencioné las fuentes de
inversion serian la obtencion de recursos federales por el equivalente al 49%
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del costo total del proyecto, que seran aportados por el Fondo Nacional de
Infraestructura de acuerdo a sus reglas de operacion, y la participacion
privada por el equivalente al 51% del costo total de proyecto, mas los
impuestos que se deban de cubrir por el pago de los conceptos para su
realizacion; y durante la etapa de operacion y mantenimiento, se tiene previsto
gue el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Los Cabos, cubra al privado los importes equivalentes a la
inversion, asi como la operacién y mantenimiento, con cargo a los ingresos
gue obtenga de la prestacion del servicio en el municipio de Los Cabos, por
lo que se concluye que el proyecto es viable de ejecutarse considerando los
aspectos técnicos, juridicos, ambientales, financieros y de rentabilidad social,
asi como cubre los requisitos establecidos por la normativa federal, estatal,

municipal y administrativa que le son aplicables.

Finalmente, podemos senalar que la falta de volumen suficiente del recurso
hidrol6gico, los problemas que acarrea a la poblacion de Cabo San Lucas por
la falta de dicho recurso, y que el organismo operador del sistema de agua
potable del Municipio de Los Cabos no tenga la disponibilidad suficiente del
mismo para cubrir la demanda, debe preocuparnos sefioras Diputadas y
sefiores Diputados, pues quien sufre la consecuencia de todos los problemas
gue se vienen arrastrando son los ciudadanos, por ello no debemos permitir
gue se siga teniendo agua por tandeos en algunas colonias de Los Cabos y

en particular de Cabo San Lucas, en espacios de hasta de diez dias, por eso
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les solicitamos nos apoyen con su voto, demos viabilidad al Municipio y
aproveche la oportunidad brindada por el Gobierno Federal, para construir una
planta desaladora en los términos que en el presente proyecto de decreto se
propone a su consideracion, independientemente que en dictamen por
separado se presenta la posibilidad de llevar a cabo el Proyecto de Mejora
Integral de Gestidén, pues de nada serviria que se tenga mas agua, Yy
continlen los desperdicios, fugas y cobros incorrectos, afectando los

ingresos de dicho Municipio.

NOVENO.- Por lo que analizados y conocidos los argumentos considerativos
sefialados, los integrantes de la Comision que dictamina, consideramos
procedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la que solicita
autorizacion para la realizacion de un Proyecto para la construccion de una
planta desaladora de agua de mar de 250 litros por segundo, que abastezca
por un plazo de 25 afios de agua en blogue mediante la desalacion de agua
de mar para Cabo San Lucas en el Municipio de Los Cabos, B.C.S., con el
objeto de cubrir el déficit actual en la demanda de agua para los usos
domésticos y no domésticos asociados a la oferta proveniente de los
acuiferos de Cabo San Lucas, Baja California Sur, misma que fue presentada
por el Honorable Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, con las
serie de puntualizaciones, precisiones y ajuste a que nos referimos en los
considerandos de este Dictamen, por lo gque en consecuencia y con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 16, 23 y 24 de la Ley de
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; los
articulos 9 y 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal; las fracciones XXVI y XXVI
Bis del articulo 64, y las fracciones XXVII y XXVIII del articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; las
fracciones V, VI y XlII del articulo 5, fraccion IX del articulo 9, 18, 25, 48, 52,
53 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Baja California Sur, y demas
disposiciones juridicas aplicables, ademas de los articulos 113, 114 y demas
relativos aplicables de la Ley Reglamentaria de Poder Legislativo del Estado
de Baja California Sur, sometemos a consideracion de la Honorable Asamblea

y solicitamos su voto aprobatorio para el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Los Cabos, por conducto
del OOMSAPASLC, para que lleve a cabo en términos del articulo 64
fracciones XXVI y XXVI BIS, y 148 fracciones XXVII y XXVIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, asi
como en términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, y demas
disposiciones juridicas aplicables, el desarrollo del Proyecto para la generacion
de inversion publica productiva bajo la modalidad de Asociacion Publico
Privada, que consiste en el PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA
PLANTA DESALADORA DE AGUA DE MAR DE 250 LPS QUE ABASTEZCA
POR UN PLAZO DE HASTA 25 ANOS DE AGUA EN BLOQUE MEDIANTE LA
DESALACION DE AGUA DE MAR PARA CABO SAN LUCAS, EN EL
MUNICIPIO DE LOS CABOS, B.C.S., CON EL OBJETO DE CUBRIR EL
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DEFICIT ACTUAL EN LA DEMANDA DE AGUA PARA LOS USOS
DOMESTICOS Y NO DOMESTICOS, ASOCIADOS A LA OFERTA
PROVENIENTE DE LOS ACUIFEROS DE CABO SAN LUCAS, BAJA
CALIFORNIA SUR (PROYECTO), incluyendo sin limitar, el proceso de
Licitacion Publica, mediante la cual se adjudicara el Contrato de Asociacion
Publico Privada (CAPP) de Largo Plazo en los términos del modelo de Bases y
Contrato que al efecto dictaminen la Comisién Nacional del Agua y el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en su caracter de Institucion
Fiduciaria en el Fideicomiso 1936 denominado Fondo Nacional de
Infraestructura (FONDO), con el objeto de cubrir el déficit actual en la demanda
de agua para los usos domésticos y no domésticos, asociados a la oferta
proveniente de los acuiferos de Cabo San Lucas, Baja California Sur, de
conformidad con las especificaciones siguientes i) Monto estimado de
Inversion 890 millones de pesos a precios de septiembre de 2016 del cual se
autorizé como Apoyo No Recuperable en la modalidad de subvencion por parte
del FONDO, un importe no superior al 49% del Costo Total del Proyecto sin
considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA); ii) Plazo maximo para el pago
hasta por 25 afos, es decir 9,000 (nueve mil) dias contados a partir del Acta de
inicio de la vigencia del CAPP; ii) Destino de los recursos: disefio,
construccion, puesta en marcha, operacion y mantenimiento de una planta
desaladora y iv) Fuente de Pago: a) Directa: recursos presupuestales del
OOMSAPASLC, b) Alterna: garantia de pago del Fondo General de
Participaciones del Municipio de Los Cabos.

ARTICULO SEGUNDO.- En términos del articulo 5 fracciones | y VI de la Ley
de Deuda Publica para el Estado de Baja California Sur y del articulo 24 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el
monto maximo autorizado para el Proyecto, sera la cantidad que resulte de
sumar:

(1) La cantidad establecida en el Articulo Tercero siguiente que sera utilizada
para efectos del célculo del Techo de Financiamiento Neto y para dar
cumplimiento con los articulos 43 y 44 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; MAS
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(2) La cantidad sefalada en el Articulo Cuarto siguiente, relativa a la efectiva
prestacion de los servicios contratados bajo el Contrato de Asociacién Publico
Privada (CAPP) de Largo Plazo y ligada al cumplimiento de indicadores de
desempefio, penas convencionales y a un mecanismo de deducciones para
lograr la correcta prestacion de servicios a cargo del Desarrollador del Proyecto
en favor del OOMSAPASLC.

El monto maximo autorizado bajo el CAPP para el Proyecto, sera actualizable
y/o podra modificarse conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor
y/o cualquier otro indice que resulte aplicable y/o conforme a los mecanismos
de variacion previstos en la legislacion aplicable y/o el CAPP para el Proyecto.

No obstante lo anterior, el monto maximo de la obligacion del OOMSAPASLC
sera igual al monto de la contraprestacion ofrecida por el concursante ganador
del procedimiento de Concurso para adjudicar el CAPP para el Proyecto.

ARTICULO TECERO.- Para efectos del célculo del Techo de Financiamiento
Neto y para dar cumplimiento con los articulos 43 y 44 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el monto estimado de
inversion es la cantidad de 454 millones de pesos en Valor Presente Neto mas
el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, representa una “Obligacion”
susceptible de ser evaluada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para la medicion en el Sistema de Alertas. Dicho monto sera actualizable y/o
podra modificarse conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor y/o
cualquier otro indice que resulte aplicable y/o conforme a los mecanismos de
variacion previstos en la legislacion aplicable y/o el CAPP para el Proyecto.

ARTICULO CUARTO.- El Municipio de Los Cabos por conducto del
OOMSAPASLC, debera considerar la cantidad de 1’518 millones de pesos en
Valor Presente Neto, mas el Impuesto al Valor Agregado correspondiente
como remanente del monto de inversion establecido en el Articulo Tercero del
presente Decreto.

El remanente del monto de inversién podra ser contingente y se pagara al
desarrollador durante toda la vigencia del Proyecto. Asimismo, se podra utilizar
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para realizar pagos bajo el CAPP, mismos que estaran sujetos a: (1) la efectiva
prestacion de los servicios contratados para el Proyecto, (2) al cumplimiento de
estandares de desempefio por servicios, (3) aplicacion de penas
convencionales y (4) mecanismo de deducciones para lograr una prestacion
Optima de los servicios contratados para el Proyecto.

ARTICULO QUINTO.- El Municipio de Los Cabos y el OOMSAPASLC se
obligan a considerar la asighacion presupuestal para llevar a cabo el Proyecto
bajo la modalidad de proyecto de asociacion de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6, 26 y 28 de la Ley de Presupuesto y Control del Gasto
Publico del Estado de Baja California Sur, cuyo destino sera cumplir con las
obligaciones y contingencias de pago bajo el CAPP del Proyecto.

Asimismo, en cumplimiento de lo solicitado en el parrafo anterior, el
OOMSAPASLC, durante la vigencia del CAPP debera: (i) hacer mencion
especial de las obligaciones que resulten a su cargo conforme al proyecto
autorizado vy (ii) considerar los pagos que deba realizar en cada ejercicio al
Desarrollador del Proyecto.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al H. Ayuntamiento de Los Cabos, a través de
su Presidente, Sindico Municipal y Tesorero para suscribir un contrato de
crédito en cuenta corriente, irrevocable y contingente, o los instrumentos
fiduciarios que se requieran, el cual tendra como destino garantizar posibles
faltantes de liquidez para cumplir con las obligaciones de pago a cargo de
Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Los Cabos, derivadas del CAPP que se celebre con él
Desarrollador del Proyecto, en los términos del proceso de licitacion que ha
sido autorizado a convocar el OOMSAPASLC.

ARTICULO SEPTIMO.- El Municipio de Los Cabos, por conducto del
OOMSAPASLC, debera aportar al patrimonio del o los instrumentos fiduciarios
gue, en su caso, se constituyan al efecto, los ingresos que recaude por la
prestacion de servicios de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Aguas
del Estado de Baja California Sur, a efecto de pagar la contraprestacion
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mensual que resulte a favor del Desarrollador, importe que deberd ser
considerado en el presupuesto del OOMSAPASLC de cada ejercicio.

Asimismo, se autoriza al Municipio de Los Cabos ceder, afectar y comprometer
irrevocablemente un porcentaje suficiente y necesario de los ingresos que le
correspondan, presentes y/o futuros, derivados del Fondo General de
Participaciones. Lo anterior de conformidad con los articulos 2, 4 a), 9, 25, 50,
51, 52 y demas aplicables de la Ley de Coordinacion Fiscal.

1.- La afectacion autorizada en el segundo parrafo de este articulo se destinara
como garantia y/o fuente alterna de pago de las obligaciones del Proyecto.
Ademas, el Municipio a su vez queda facultado para usar los fondos de la
afectacion para constituir en el fideicomiso del Proyecto o a uno ya constituido
al efecto, hasta por la cantidad equivalente a 2 meses de la contraprestacion
gue resulte a favor del Desarrollador.

2.- La afectacion que se autoriza conforme al numeral 1 anterior, podra
transmitirse directamente al fideicomiso que se constituya o0 a uno ya
constituido al efecto o al mecanismo juridico financiero que se determine para
el desarrollo del Proyecto; en el entendido que los beneficiarios,
fideicomisarios, cesionarios o causahabientes de dicha afectacion podran ser
el Desarrollador al que se le adjudique el Proyecto o sus acreedores.

3.- Las afectaciones sobre las participaciones o aportaciones para garantizar la
viabilidad financiera del Proyecto se entenderan validas y vigentes
independientemente de que se modifiguen sus denominaciones 0 se
substituyan por uno o0 varios nuevos conceptos que se refieran a situaciones
juridicas o de hecho iguales o similares a las que dan origen a los derechos e
ingresos cuya afectacion se autoriza.

4.- Se autoriza que la afectacion de las participaciones y/o afectaciones materia
de esta autorizacion se inscriban en: (i) el Registro Estatal de Deuda Publica en
términos del Capitulo Sexto “Del Registro de Financiamientos y Obligaciones”
de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Baja California Sur y (ii) el
Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en

42



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

términos del articulo 23, 25, 49, 50 y 51 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza que se licite el Proyecto en términos de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas y, en su caso, de la legislacion local
segun resulte aplicable.

ARTICULO NOVENO.- EI OOMSAPASLC y/o el Municipio de Los Cabos
deberan formalizar los contratos, convenios y actos necesarios autorizados en
el presente Decreto a mas tardar al 31 de diciembre de 2019, de lo contrario la
presente autorizacion quedara sin efecto, pudiéndose prorrogar este plazo
hasta por 180 dias adicionales previa autorizacion por escrito del Municipio de
Los Cabos y del OOMSAPASLC. Derivado de lo anterior, se autoriza al
OOMSAPASLC para suscribir, entre otros instrumentos, el Convenio de Apoyo
Financiero y sus convenios modificatorios, en su caso, con el FONDO para
formalizar el otorgamiento del Apoyo No Recuperable en la modalidad de
Subvencioén para el financiamiento parcial del Proyecto.

ARTICULO DECIMO.- Se autoriza al Titular de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno Estado de Baja California Sur, para que de
conformidad a la autorizacion realizada en el presente Decreto, retengay entere
como garantia de pago el porcentaje suficiente y necesario de los ingresos que
le corresponda, presentes y/o futuros, derivados del Fondo General de
Participaciones al Municipio de Los Cabos, en términos del Articulo Séptimo
del presente Decreto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

ARTICULO SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 23 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, realizado el
andlisis del destino y capacidad de pago del ente publico, este H. Congreso del
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Estado, debera expedir la constancia que acredita el quérum y el sentido de la
votacion para este Decreto, el cual queda aprobado por lo menos, por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de esta Legislatura local
de Baja California Sur.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE
DE ASUNTOS FISCALES Y ADMINISTRATIVOS.

DIP. MARITZA MUNOZ VARGAS.
PRESIDENTA.

DIP. CELESTINO RANGEL MORENO
SECRETARIO

DIP. REBECA ESPINOZA AGUILAR
SECRETARIA



