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DICTAMEN.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE JUSTICIA
DIP. MARIA LUISA TREJO PINUELAS. M,) v \{
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA Lg'
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO 12 ABR. 2024
DE SESIONES DEL TERCER ANO DE , \Q \’7{\/7

EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
XVl LEGILATURA AL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, CON RELACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA QUE SE
PROPONE REFORMAR LA DENOMINACION DEL CAPITULO Il DEL
TITULO SEPTIMO DELITOS COMETIDOS ENTRE INTEGRANTES DE
LA FAMILIA Y DELITOS POR DISCRIMINACION CONTRA LA DIGNIDAD
DE LAS PERSONAS Y SE ADICIONA EL ARTICULO 205 TER AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA
MARIA GUADALUPE MORENO HIGUERA INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MORENA, AL TENOR DE
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

.- En Sesién Publica Ordinaria del dia 28 de marzo del ano 2023, la
Ciudadana Diputada Maria Guadalupe Moreno Higuera, presenté ante el
Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, iniciativa con Proyecto
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de Decreto mediante la que se propone reformar la denominacion del:

Capitulo |l del Titulo Séptimo Delitos Cometidos entre Integrantes de la
Familia y Delitos por Discriminacién contra ia Dignidad de las Personas y se
adiciona el articulo 205 Ter al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur, la cual fue recibida con fecha 31 de marzo de 2023 por
la Comision de Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y
dictamen. ~

Il.- En la exposicion de motivos de la propuesta establece la iniciadora que la
politica criminal encuentra sentido estricto a partir del concepto de seguridad
publica, su importancia radica en ser la guia para el disefio de las estrategias y
acciones que se plasman en programas concretos para solucionar la demanda
de seguridad en su vertiente estricta para todas las personas, por ello es que la
presente iniciativa, tiene como propésito continuar la lucha emprendida contra
la discriminacion.

Expresa la iniciadora que debemos reconocer que la discriminacion es una
practica tan reiterada, no obstante, su prohibicion Constitucional y
Convencional, por ello, el derecho penal sudcaliforniano tiene que ser
incorporado a través del proceso legislativo con supuestos que incluyan
medidas y penas que regulen y combatan los multiples actos de violencia
radicadas estructuraimente en la sociedad.

Las consecuencias a las que se enfrentan las victimas de alguna manifestacion
de violencia desplegada a través de conductas de discriminacién, mensajes de
odio y cualquier otra expresién relacionada, pueden llegar a tener severas
secuelas; respecto a ello, la Comisién Nacional de Derechos Humanos se
pronuncié recientemente sobre las repercusiones que tienen las personas a las
que se dirigen estos crimenes:

e Por un lado, se identifica el dafio directo, emocional o psicolégico que
se genera por las amenazas, el acoso y otros ataques; puede devenir
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en afectacion emocional intensa y derivar en dolor, humillacién y.
violencia en menoscabo de la dignidad humana;

o Asi mismo esta el dario indirecto, donde particularmente se ve afectado
el honor y reputacién de la victima que en conjunto violenta a la
dignidad humana;

e Todo esto se contribuye a la perpetuacion de estereotipos
discriminatorios, estigmatizacién de grupos y abona, en consecuencia,
a su exclusién y marginacion;

e Este fendmeno normaliza la violencia y deshumaniza a determinados
grupos a los que se trata de negar el libre ejercicio de sus derechos y
su pertenencia a la ciudadania en condiciones de igualdad, en este
sentido, constituyen los mensajes de odio a expresiones que divide y
segrega a la sociedad.

Como podemos apreciar el discurso de odio contribuye en gran medida al
desprecio, intolerancia, discriminaciéon y estigmatizaciéon de individuos o
grupos, buscando segregarlos de la sociedad, esto causando mas indices de
violencia al considerarlos diferentes y subordinados a la satisfaccion de
estandares impuestos por la sociedad.

En términos de lo ya expuesto debemos estar conscientes de que, en esta
lucha, la educacién es una pieza clave; que el implementar campafas
informativas permitira que la sociedad sea mas consciente que todas, todos
y todes, somos iguales. Es tiempo de que hagamos algo al respecto.
Debemos poner un alto a la violencia, garantizar a toda la poblacion el
derecho a una vida libre de ésta, a preservar la dignidad humana y de
penalizar cualquier muestra dé odio que incite a la violencia en cualquiera de
sus modalidades.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Puntos Constitucionales y de Justicia, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 45 fracciéon | y 46 fraccion |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de
cuenta; debiendo precisar, que la iniciativa fue presentada por la Ciudadana
Diputada Maria Guadalupe Moreno Higuera, integrante de esta XVI
Legislatura, quien en términos de lo dispuesto por los articulos 57 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, y 100 fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, tiene la
facultad de iniciar leyes, decretos, reformas y adiciones.

SEGUNDO.- Quienes integramos la Comisién de Puntos Constitucionales y
de Justicia estamos conscientes de que el discurso de odio, a menudo se
ampara en la libertad de expresion, una libertad que no es absoluta y esta
limitada cuando colisiona con otros derechos como la igualdad, el derecho
al honor o la dignidad de la persona. El motivo subjetivo que conlleva a un
discurso de odio, es una animadversion u hostilidad abierta hacia las
personas o hacia los colectivos en los que se integran por el color de su
piel, su origen, su etnia, su religion, su discapacidad, su ideologia, su
orientacion e identidad sexual, entre otros motivos discriminatorios.

Asi mismo, el articulo 2° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, establece lo siguiente:

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no se hara
distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion

Pagina 4 de 9




I, CONUGRESD DEL ESTADD

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA QUE SE PROPONE REFORMAR LA DENOMINACION DEL CAPITULO Ii DEL TITULO
SEPTIMO DELITOS COMETIDOS ENTRE INTEGRANTES DE LA FAMILIA Y DELITOS POR DISCRIMINACION CONTRA LA
DIGNIDAD DE LAS PERSONAS Y SE ADICIONA EL ARTICULO 2056 TER AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania’.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 20, establece:

“1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.
2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitaciéon a la discriminacién, la hostilidad o la violencia estara prohibida
por la ley.”

Y en su articulo 24, establece:

“1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o
nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.”

Del mismo modo, para instituir medidas para la prevencion de la
discriminacion, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
en su Articulo 9°, establece lo siguiente:

“Se considerara como discriminacion, entre otras:

XV.-Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en
los medios de comunicacion
XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la
exclusion.”

Considerando que el discurso de odio debe entenderse como fomento,
promociéon o instigacién, en cualquiera de sus formas, del odio, la
humillacién o el menosprecio de una persona o grupo de personas, asi
como el acoso, descrédito, difusibn de estereotipos negativos,
estigmatizacibn o amenaza con respecto a dicha persona o grupo de
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personas Yy la justificacion de esas manifestaciones por razones de raza, .
color, ascendencia, origen nacional o étnico, edad, discapacidad, lengua,
religidon o creencias, sexo, género, identidad de género, orientacion sexual
y otras caracteristicas o condicién personales.

En cuanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 1° comprende lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
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o cualquier otra que atente contra la dighidad humana y tenga por objeto .
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

En virtud de todo lo anterior expuesto esta Comisiéon de Dictamen después
de realizar un analisis exhaustivo del tema que nos ocupa, determinamos
que existe suficiente fundamento para poder tipificar el discurso de odio en
el Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur,
entendido como el fomento, promocion o instigacién, en cualquiera de sus
formas, del odio, la humillacién o el menosprecio de una persona o grupo
de personas, asi como el acoso, descrédito, difusibn de estereotipos
negativos, estigmatizacion o amenaza con respecto a dicha persona o
grupo de personas.

TERCERO.- Para los efectos de la estimacién de impacto presupuestario a
gue se refiere el segundo parrafo del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las autoridades
competentes en la aplicacion de las normas previstas en el Proyecto de
Decreto que hoy se propone, deberan ajustarse a las partidas
presupuestales presentes y futuras previamente asignadas, por lo que
ponemos a la consideracién de la Honorable Asamblea y solicitamos su
voto aprobatorio para el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR

DECRETA

ARTICULO UNICO: SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO
Il DEL TITULO SEPTIMO DELITOS COMETIDOS ENTRE INTEGRANTES
DE LA FAMILIA Y DELITOS POR DISCRIMINACION CONTRA LA
DIGNIDAD DE LAS PERSONAS Y SE ADICIONA EL ARTICULO 205
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TER, AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE.

BAJA CALIFORNIA SUR, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
TiTULO SEPTIMO
DELITOS COMETIDOS ENTRE INTEGRANTES DE LA FAMILIA
Y DELITOS POR DISCRIMINACION CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS
CAPITULO |
VIOLENCIA FAMILIAR

Del articulo 200 al 204. . . (igual.)

CAPITULOII
DISCRIMINACION Y DISCURSOS DE ODIO
Articulo 205.- ...
Articulo 205 Bis.- ...

Articulo 205 Ter.- Discurso de odio. Se impondra de dos a cuatro afios
de prision o multa de doscientos cincuenta a cuatrocientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y hasta trescientos dias de multa al
que por medio de la palabra, escrito, gestos, simbologia o cualquier
otro medio de comunicacion o comportamiento realice un acto
peyorativo o discriminatorio e incite a cualquier acto de violencia
contra cualquier persona, generando expresiones de hostilidad e
intolerancia, ya sea en.razéon de su religion, origen étnico,
nacionalidad, raza, color, ascendencia, género, orientacion sexual u
otro factor de identidad sefalado en el articulo 205 de este Cédigo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Dado en la Sala de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, a los 16 dias del mes de abril de dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE PU ONSTITUCIONALES

b

SECRETARIO

Pagina9de 9




