H. CONGRESO DEL ESTADO

“2014, ANO DEL XL ANIVERSARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO A ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR”

DIP. AXXEL GONZALO SOTELO ESPINOSA DE LOS MONTEROS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL CUARTO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XlIll LEGISLATURA

AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe, Diputado Jesus Salvador Verdugo Ojeda, integrante
de la Xlll Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California
Sur, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 105 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo, me permito presentar a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA
SEMARNAT REVOQUE LA AUTORIZACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO MINERO LOS CARDONES Y PARA
QUE EL AYUNTAMIENTO DE LA PAZ NIEGUE CUALQUIER
AUTORIZACION EN MATERIA DE USO DE SUELO PARA DICHO
PROYECTO MINERO, POR EL DANO AMBIENTAL Y A LA SALUD
DE LOS SUDCALIFORNIANQOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Amigas y amigos Diputados, ciudadanas y ciudadanos de Baja
California Sur, ante la realidad de que determinadas actividades ponen
en riesgo la integridad de la naturaleza y las graves consecuencias
gue puede generar un crecimiento desordenado y sin planificacion,
nuestro pais ha suscrito una serie de acuerdos internacionales y ha
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promovido una legislacion nacional que busca conciliar el desarrollo
econdmico y social con la preservacion de nuestros recursos
naturales.

Derivado de ello México fue un pilar fundamental en el impulso de la
figura de las areas naturales protegidas para integrar esta busqueda
de la preservacion con el desarrollo de las actividades productivas,
dentro de un marco de manejo sustentable

Las areas naturales protegidas de acuerdo con la Ley de la materia
son las zonas del territorio nacional que tienen por objeto preservar los
ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi
como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecologicos y asegurar la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus elementos, y
sus funciones.

No obstante que desde el 6 de junio de 1994 se expidio el decreto de
creacion del area natural protegida (ANP) Sierra La Laguna, con la
categoria mas alta en materia de preservacion que es la de reserva de
la biosfera, con objeto de proteger un ecosistema antiguo,
practicamente desaparecido de la region y fuente de agua para el sur
de la entidad; el pasado 12 de julio de este afio la Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental de la Semarnat otorgd a la Empresa
Desarrollos Zapal, S.A. de C.V, mediante oficio No.
SGPA/DGIRA/DG.-05124, la autorizacién condicionada para llevar a
cabo el proyecto minero a cielo abierto denominado “Los Cardones”,
en esta ANP Sierra de La Laguna.

Quiero manifestar sefioras y sefiores Diputados, que el proyecto
incumple la legislacion vigente debido a que pone en grave riesgo de
contaminacion téxica a la zona y a las comunidades aledafias. El
Articulo 64 de la LGEEPA dispone de manera clara que en el
otorgamiento o expedicion de permisos, licencias, concesiones, 0 en
general de autorizaciones a que se sujetaren la exploracion,
explotacion o aprovechamiento de recursos en areas naturales
protegidas, se observaran las disposiciones de dicha Ley, de las leyes



en que se fundamenten las declaratorias de creacion correspondiente,
asi como las prevenciones de las propias declaratorias y los
programas de manejo y precisamente, en el decreto de creacion del
Area Natural Protegida se prohibe verter o descargar contaminantes
en el suelo, subsuelo y en cualquier clase de corriente o depdésito de
agua, y desarrollar actividades contaminantes. Aun asi, el proyecto
pretende abandonar para siempre casi 180,000 millones de kg de
material potencialmente toxico y mas de 56,000 millones de kg de
jales altamente toxicos en un dique de piedra y tierra, ubicado sobre la
cabecera de la cuenca de El Carrizal, acuifero que abastece a la
ciudad de La Paz.

Debo sefialar, que algunas de las circunstancias que no fueron
analizadas por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental en
la autorizacidn que le expidid a este proyecto, son la desviacion y
relleno de arroyos; riesgo de ruptura de tuberia que transportaria jales
mineros; afectacion a manantiales; potencial de generacion de drenaje
acido; extraccion excesiva de agua dulce para la operacion de la
desalinizadora; afectaciones al agua para consumo humano para los
habitantes de La Paz; contaminaciéon por arsénico a perpetuidad,
dafos potenciales que estan sustentados cientificamente por los
investigadores y que fueron ademas expresados a la Semarnat en la
reunion publica de informacion respectiva, en la que, por cierto, fue
casi unanime el rechazo a este proyecto.

El Dr. Exequiel Ezcurra, Presidente del Consejo de Areas Naturales
Protegidas envio una carta pregunta al Director General de Impacto y
Riesgo Ambiental de la SEMARNAT: en la cual le cuestionaba entre
otras cosas, si “¢Realmente podemos considerar siquiera el ubicar
una presa minera sobre la cual se verteran 200 toneladas de cianuro
de sodio cada mes en la parte alta de una cuenca que provee de agua
a 300 mil personas? Bajo cualquier punto de vista sensato, el riesgo
es inaceptablemente alto para una region que depende tan
criticamente de acuiferos sanos y libres de contaminacion®.
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La aprobaciéon de dicha manifestacion implica que a partir de ahora la
empresa minera habra de continuar con el tramite de los permisos y
autorizaciones que faltan, como la autorizacion de la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) para obras de infraestructura
hidraulica, la de la Direccion General Forestal en lo relativo al cambio
de uso de suelo forestal; la de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) para explotacién o aprovechamiento
de recursos en areas naturales protegidas, todas dependientes de la
propia SEMARNAT, asi como el permiso de uso de suelo que
corresponde otorgar al Ayuntamiento de La Paz.

Es decir, la autorizacion en materia de impacto ambiental aprobada se
refiere Unicamente a los aspectos ambientales de la obra, pero no
exime a este proyecto minero de la obligacion de obtener las
autorizaciones, permisos o licencias que correspondan otorgar a otras
autoridades federales, estatales o municipales, antes de iniciar
cualquier obra o actividad.

Antes de iniciarse cualquier obra o actividad de este proyecto, la
empresa minera deberd obtener las siguientes autorizaciones de
caracter federal:

a) Autorizacion para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
conforme a lo dispuesto en los articulos 53, fraccién I, y 117 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

b) Autorizacion por parte de la CONANP, para la exploracion,
explotacion o aprovechamiento de los recursos naturales en areas
naturales protegidas. Es importante precisar que la opinién técnica de
la CONANP fue que este proyecto en su conjunto no proporciona
elementos suficientes para la proteccion y conservacion de la
biodiversidad en la reserva de la Biosfera Sierra de la Laguna.

c) Los permisos de la CONAGUA para llevar a cabo las obras de
infraestructura hidraulica previstas en el proyecto.
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Asi mismo, corresponderd al Ayuntamiento de La Paz otorgar la
autorizaciéon municipal para el uso de suelo. De acuerdo con el Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
municipios, en los términos de las leyes vigentes, estaran facultados
para entre otras, autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en
el &mbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

Conforme al Articulo 13 de la Ley de Desarrollo Urbano de Baja
California Sur, corresponde a los ayuntamientos ejercer la atribucion de
formular, aprobar, y administrar los planes o programas municipales
de desarrollo urbano, de centro de poblacion y los demas que de éstos
se deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de acuerdo a lo
establecido en dicha ley, asi como participar en la formulacion de
planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia.

Sustentado en las facultades constitucionales y en las leyes estatales
en materia de uso de suelo, el H. XIV Ayuntamiento de La Paz aprobo
el plan subregional de desarrollo urbano de Todos Santos-El
Pescadero-Las Playitas, publicado el 10 de agosto de 2012, en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el
cual el uso propuesto de construccién de un acueducto y la planta
desalinizadora NO ES COMPATIBLE.

No obstante ello, la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental,
en su resolucion senaldé que: “su sistema de informacidén geografica
para la evaluacidbn del impacto ambiental alimentado por las
coordenadas proporcionadas por la promovente, no encontré
incidencia del proyecto con algun instrumento de planeacion urbana”.
Para la SEMARNAT, con todos los medios electronicos al alcance, no
fue posible verificar la existencia de un programa o plan de desarrollo
urbano local.

Ciertamente corresponde al gobierno federal otorgar autorizaciones
sobre materias especificas, siempre y cuando haya congruencia con
las politicas de desarrollo local. El centralismo y las decisiones desde
escritorios de la ciudad de México, no tienen cabida en pleno siglo
XXI.
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Es por ello que, a pesar de la terrible omision del gobierno federal, el
Ayuntamiento de La Paz tiene un papel sustantivo en la definicion de
las actividades permitidas en el territorio de su jurisdiccion. Confiamos
en que haran saber a la SEMARNAT la voluntad plasmada en el
programa de desarrollo urbano.

El Ayuntamiento de La Paz enfrenta a la enorme responsabilidad de
defender el interés general, sobre la ambicion desmedida de una
empresa, a la que no le preocupa la salud y el futuro de los habitantes
de Baja California Sur.

Ninguna empresa, aun cuando busque desarrollar proyectos
econdmicos que generen derrama econdmica, puede tener lugar
cuando afecten el ecosistema, la salud y la vida en general de un
lugar determinado. No hay ninguna alternativa posible ante esta
disyuntiva, por ello el papel de la autoridad debe ser oponerse a
este proyecto minero.

La aprobacion de esta manifestacion de impacto ambiental resulta un
contrasentido a la razén y a la convivencia de la sociedad de Baja
California Sur, ademas de constituir una franca violacion a los
derechos humanos de los sudcalifornianos, quienes con esa
aprobacion ven vulnerados su derecho humano a un medio ambiente
adecuado, a su salud, a disponer de agua en cantidad y calidad, todas
ellas tuteladas por nuestra Constitucion.

Las consecuencias de un proyecto de esta naturaleza han quedado
muy claras con el reciente derrame de sustancias quimicas peligrosas
en los rios Bacanuchi y Sonora provocado por la mina Buenavista del
Cobre, propiedad del Grupo Meéxico, cuyos dafios ambientales y
sociales dan fe de la afectacion a miles de personas y al entorno de
esa region, ya que la contaminacion permanecera mucho tiempo y
algunos de los dafios ocasionados en la flora y fauna de los rios seran
irreversibles.

Eso es lo que podria pasar en los municipios de Los Cabos y en La
Paz. Es el momento para hacer un alto y reflexionar profundamente,
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gobierno y sociedad, sobre la falta de legalidad en el caso de esta
autorizacion.

El subsuelo del pais se ha concesionado poco a poco, en particular en
la Gltima década, sin respetar siquiera las areas naturales protegidas,
prioritarias por su biodiversidad y servicios ambientales. Que no quede
en letra muerta nuestra legislacion. Las manifestaciones de impacto
ambiental no deben ser un mero tramite, sino un instrumento
preventivo de las contingencias.

La Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental es la protectora
de los intereses de la poblacion y, ciertamente, de cualquier
consideracion elemental de cuidado del patrimonio natural de la
Nacién. No podemos permitir que se priorice el beneficio econdmico
de las empresas autorizadas por la SEMARNAT y se atente de esta
manera contra la salud y la vida de la poblacion de Baja California Sur.

México estda pasando por alto sus obligaciones nacionales e
internacionales de proteger la Sierra La Laguna. Con diferentes
nombres, ésta es la cuarta vez que se propone este proyecto minero y
siempre las autoridades estatales, organizaciones de la sociedad civil,
colegios de profesionales, empresarios, cientificos y representantes de
diversos sectores locales se han opuesto al proyecto.

Por ello, el Consejo Coordinador Empresarial de Los Cabos presento
un recurso de revision para impugnar esta resolucion. Asi mismo, el 21
de agosto pasado, mas de 400 investigadores de instituciones
cientificas y académicas, como el CICIMAR, el CIBNOR y la UABCS,
presentaron otro recurso de revision, dentro del cual argumentan que
este proyecto minero atenta seriamente contra nuestra salud y el
entorno natural; que el riesgo de contaminacién del agua y el suelo
gue representa la presa de jales es muy alto, asi como el riesgo a la
salud publica que implica el transporte de miles de toneladas de
cianuro, explosivos y materiales corrosivos por territorio estatal.

Por todo lo anterior el titular de la SEMARNAT, en aplicacion estricta
de nuestra Carta Magna, los acuerdos internacionales de los que
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México forma parte y de la legislacion ordinaria, en la resolucion de los
recursos referidos, debe revocar la autorizacién condicionada emitida
por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental el pasado 12
de junio de 2014, mediante oficio No. SGPA/DGIRA/DG.-05124, en
favor de la Empresa Desarrollos Zapal, S.A. de C.V., asi como instruir
la cancelacion definitiva de este proyecto

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de
esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Congreso del Estado de Baja California Sur exhorta al
Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Gobierno Federal, a que al resolverse los recursos de revision
interpuestos, revoque el resolutivo por el cual la direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental por el cual otorgd la autorizacion
condicionada emitida el pasado 12 de junio de 2014, mediante oficio
No. SGPA/DGIRA/DG.-05124, en favor de la Empresa Desarrollos
Zapal, S.A. de C.V., para llevar a cabo el proyecto minero a tajo o cielo
abierto denominado “Los Cardones”, ubicado en el Municipio de la
Paz, dentro del area natural protegida Sierra de la Laguna, en el
Estado de Baja California Sur, asi como instruir la cancelacion
definitiva de este proyecto.

SEGUNDO. EI Congreso del Estado de Baja California Sur exhorta a
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), a no
otorgar autorizacion alguna en favor de la Empresa Desarrollos Zapal,
S.A. de C.V para la explotacibn o aprovechamiento de recursos en
areas naturales protegidas; a la Direccion General Forestal de la
SEMARNAT para que niegue el cambio de uso forestal y a la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), para que no apruebe las
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obras de infraestructura hidraulica, necesarias para llevar a cabo el
proyecto minero a tajo o cielo abierto denominado “Los Cardones”,
ubicado en el Municipio de la Paz, dentro del Area Natural Protegida
Sierra de la Laguna, en el Estado de Baja California Sur.

TERCERO. EIl Congreso del Estado de Baja California Sur exhorta al
H. XIV Ayuntamiento de La Paz, a que en uso de sus facultades
constitucionales y legales no autorice el cambio de uso de suelo para
las obras que requiere la ejecucion del proyecto minero a tajo o cielo
abierto denominado “Los Cardones”, en virtud de que no es
compatible con el plan subregional de desarrollo urbano de Todos
Santos-El Pescadero-Las Playitas, asi como por su contravencion a
las leyes estatales y a las disposiciones municipales en la materia.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JESUS SALVADOR VERDUGO OJEDA

Sala de Sesiones del H. Congreso del Estado de Baja California Sur,
“Gral. José Maria Morelos y Pavon”, a 9 de septiembre de 2014.



