H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

"2014, ANO DEL XL ANIVERSARIO DE LA CONVERSION
DE TERRITORIO A ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR"

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS
FISCALES Y ADMINISTRATIVOS

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PRESENTADA POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA REFORMAR Y ADICIONAR
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision Permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos recibio
para su estudio y dictamen, la iniciativa referida al epigrafe, por lo cual,
con fundamento en los articulos 113, 114 y demas relativos y aplicables
de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, nos permitimos formular el presente Dictamen, de

conformidad con el antecedente y considerandos siguientes:

ANTECEDENTE

UNICO.- Con fecha 24 de abril de 2014, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual
propone reformar y adicionar los articulos 9 fraccion lll, 16, fraccion XiI,
18 y 19, asi como adicionar el articulo 20 bis a la Ley de la
Infraestructura Fisica Educativa para el Estado de Baja California Sur,
misma iniciativa que fue turnada a esta Comision de dictamen

legislativo en la Sesién Publica de la Diputacibn Permanente
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correspondiente al dia 29 del mismo mes y afio, por lo que en
consecuencia se emite el dictamen correspondiente conforme a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 57
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado y 101 fraccion | de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, el Gobernador del Estado

tiene la facultad de iniciar Leyes o Decretos ante el Poder Legislativo.

Igualmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fracciones |
y XXII de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, es
competencia del Congreso del Estado legislar en todo lo relativo al
Gobierno del Estado y a la administracion publica, por lo que
atendiendo a tales supuestos normativos, es procedente el analisis y

dictamen de la iniciativa de cuenta.

SEGUNDO.- La Comision Permanente de Asuntos Fiscales vy
Administrativos de conformidad con lo ordenado por los articulos 54
fraccion Xll y 55 fraccion Xll, incisos a) y g), de la Ley Reglamentaria
del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, es competente

para conocer y resolver sobre la iniciativa que nos ocupa.

TERCERO.- Refiere el iniciador en su exposicion de motivos, que
durante el periodo 1995-2000, se dieron importantes pasos para

descentralizar la infraestructura fisica educativa, y que de esa manera,
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los recursos y funciones federales fueron transferidos al Estado,
desapareciendo la Zona que tenia el CAPFCE, para lo cual se cre6 en
el mes de diciembre de 1997, un organismo estatal espejo, denominado
Comité Administrador del Programa Estatal de Construccion de

Escuelas.

Como resultado de reconocer que los aspectos técnicos o
tecnologicos relativos a las edificaciones y equipo realmente forman
parte de la funcién educativa, el Honorable Congreso de la Union, en
uso de sus atribuciones constitucionales expidio la Ley General de la
Infraestructura Educativa, misma que fue promulgada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del dia 1 de febrero del 2008, de la cual a
su vez derivo la expedicion del Decreto 1796, mediante el cual este
Honorable Congreso del Estado, emitio la Ley de la Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Baja California Sur, misma que fue
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, el 30 de septiembre del 2009.

La Ley precitada contempla, entre otros aspectos, la naturaleza,
objetivos y atribuciones del Instituto Sudcaliforniano de la Infraestructura
Fisica Educativa, como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion, sectorizado a la Secretaria de Educacion Publica del Estado.

Marcando como objetivo primordial, la construccién, equipamiento,
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mantenimiento, rehabilitacién, refuerzo, reconstruccién, reconversion y
habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la

educacién el Baja California Sur.

Se establece en dicha Ley que la organizacion del Instituto, estara
a cargo de una Junta de Gobierno y de un Director General, siendo la
primera el o6rgano supremo, responsable de fijar las politicas,
programas, objetivos y metas del organismo, asi como de evaluar sus
resultados operativos, administrativos, financieros y en general, del
desarrollo de sus actividades sustantivas. Estableciendo actualmente
también que se integrara con tres departamentos y demas personal
necesario para el cumplimiento de sus obligaciones, los cuales seran de
Base o de Confianza; y las relaciones laborales estaran regidas por la
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y

Municipios de Baja California Sur.

Sin embargo, precisa el Ejecutivo del Estado, que derivado de los
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015,
documento rector de la presente Administracion Publica Estatal, se han
revisado las necesidades que demanda la gestion del sistema educativo
en un contexto descentralizado, derivando la necesidad de pasar a una
nueva etapa, donde existan organismos conforme a una nueva Vision,
gue sean mas operativos, coordinando sus esfuerzos con los esfuerzos

de la instancia federal, para hacer de la educacion una funcion
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homogénea a nivel nacional, en especifico con referencia a los
estdndares de calidad de la infraestructura educativa y su

sostenimiento.

Por todo ello, sefala, la Junta Gobierno del Instituto de la
Infraestructura Fisca Educativa, el pasado 13 de diciembre del 2013,
acordd la necesidad de plantear reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley del Instituto, entre otras, la de corregir un error
en el numero de Vocales de la Junta de Gobierno, la facultad del
Director General de proponer la designacion y remocion de los Jefes de

Departamento y del

CUARTO.- Consideramos procedente la iniciativa en estudio ya que por
una parte, pretende corregir el error contenido en la fraccion Il del
articulo 9, que alude a so6lo 5 vocales cuando en realidad, tal fraccion

regula la existencia de siete, es decir, de los incisos a) al f).

Por otra parte, se consideran igualmente procedentes las reformas
planteadas para los articulos 16, fraccién Xl, 18, 19 y 25. asi como la
adicion del Articulo 20 bis, mismos que prevén la figura de Director
Técnico, que se propone de nueva creacion, toda vez que sera plantea
como una instancia que dara mayor operatividad al Instituto y que sera
la encargada de funciones tales como las de coordinar la aplicacion de

las politicas, normas y procedimientos que establezca el Instituto,
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coordinar y evaluar el funcionamiento de los departamentos del
Instituto, coordinar los programas de inversion y adquisiciones conforme
al presupuesto del Instituto, vigilar el debido cumplimiento de normas y
disposiciones legales, técnicas y administrativas en el desempefio de
las funciones del Instituto, asi como dar seguimiento a los acuerdos de
la Junta de Gobierno, precisandose de manera acertada que la

categoria laboral del director técnico sea de confianza.

Por ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 113,
114 y demas relativos de la Ley Reglamentaria de este Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, sometemos a

consideracion de esta Asamblea para su aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 9 fraccion lIl, 16, fraccién XI, 18, 19y
25; y se adiciona el Articulo 20 bis a la Ley de la Infraestructura Fisica Educativa
para el Estado de Baja California Sur, para quedar de la siguiente manera:
ARTICULO 9.- La Junta de Gobierno se integrara por:

lyll.- ...

[ll.- Siete vocales que seran:
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ARTICULO 16.- El Director General sera designado y removido libremente por el
Titular del Ejecutivo del Estado y tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l-alaX.-.....

Xl.- Proponer a la Junta de Gobierno la designacion y remocién del Director
Técnico y Jefes de Departamento.

Xll.- ala XIX.- .....

ARTICULO 18.- El Instituto contara con una Direccion Técnica y tres
Departamentos:

l.- Direccién Técnica.

Il.- Departamento de Planeacion y Programacién de Obras.
lll.- Departamento de Supervisién y Control de Obras; y
IV.- Departamento de Administracion.

ARTICULO 19.- La Direccion Técnica y las Jefaturas de Departamentos, se
estructuraran en los términos de la presente Ley, del Reglamento Interno y de los
Manuales de Organizacion y Operacion que al efecto se expidan.

ARTICULO 20 BIS.- Corresponde a la Direccion Técnica en el ambito de su
competencia:

l.- Coordinar la aplicacién de las politicas, normas y procedimientos que en materia
de su competencia establezca el Instituto;

Il.- Coordinar la planeacion, programacion y organizacion, asi como dirigir, controlar
y evaluar el funcionamiento de los departamentos de Planeacién y Programacion de
Obras; y el de Supervision y Control de Obras;

lll.- Coordinar la elaboracion de los proyectos del programa de inversiones en obras
y de Adquisiciones; y del presupuesto anual de operacion. Asi como vigilar el
cumplimiento de los programas y metas establecidas;

IV.- Acordar con el Director General, el despacho de los asuntos encomendados a
los Departamentos, e informarle oportunamente sobre los mismos;
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V.- Cuidar el debido cumplimiento de las normas y especificaciones legales,
técnicas y administrativas aplicables al funcionamiento del organismo, por parte de
la Direccion Técnica; y

VI.- Auxiliar al Director General, en el tramite y atencion de los asuntos de su
competencia conforme a la organizacion del Instituto.

ARTICULO 25.- Son considerados como personal de confianza el Director General,
el Director Técnico y los Jefes de Departamentos, y los demas que conforme a la
Ley en la materia, tengan este caracter.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Director
General tendrd treinta dias, para presentar ante la Junta de Gobierno el Proyecto de
reformas y adiciones al Reglamento Interno derivadas del presente Decreto, para su
aprobacion y posterior publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Baja California Sur.

Sala de Comisiones del Poder Legislativo. La Paz, Baja California Sur, a
los nueve dias del mes de octubre del aio dos mil catorce.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE
DE ASUNTOS FISCALES Y ADMINISTRATIVOS

DIP. JUAN DOMINGO CARBALLO RUIZ
PRESIDENTE

DIP. ALBERTO TREVINO ANGULO
SECRETARIO

DIP. LUIS MARTIN PEREZ MURRIETA
SECRETARIO



