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PRESENTE:

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN RESOLUTIVO QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE ASUNTOS COMERCIALES Y TURISTICOS, Y DE
ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL, CON
RELACION AL VETO PARCIAL CON CARACTER SUSPENSIVO
DEL DECRETO 2264 MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDIO LA LEY
PARA EL DESARROLLO ARTESANAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, MISMO QUE FUE PRESENTADO POR EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, MISMO QUE SE SUJETA AL SIGUIENTE:

ANTECEDENTE
UNICO.- En Sesion Publica Ordinaria del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones, del Ultimo Afio de Ejercicio Constitucional de la Xl
Legislatura al Congreso del Estado de Baja California Sur, celebrada
con fecha 09 de junio de dos mil quince, se aprobo la legislacién citada
en el proemio del presente documento; seguidamente, con fecha 10
de junio del presente afo, el Decreto citado fue enviado al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para su promulgaciéon y publicacion en el

Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Con fecha 24 de junio del presente afo, el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado presento documento con observaciones a
la Ley para el Desarrollo Artesanal del Estado de Baja California Sur,
haciendo uso de la facultad que le conceden los articulos 60 y 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur; y el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de la Ley Reglamentaria

del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- Por otra parte, se observa que las Comisiones
competentes para conocer del asunto que nos ocupa son las de
Asuntos Comerciales y Turisticos, y la de Asuntos Laborales y de
Prevision Social, de conformidad con lo que se establece en los
articulos 54 fraccion V y VIII, y 55 fraccion V inciso a), y VIII inciso c)
de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, ademéas de que fueron esta las que emitieron el

Dictamen mediante el cual se aprobo la Ley que ahora nos ocupa.

TERCERO.- Se asienta en el documento recibido, que “Se reconoce
de este Poder Legislativo, el interés y preocupaciéon por el desarrollo,
proteccion y el fomento de la actividad artesanal en el Estado de baja
California Sur; asi como el reconocimiento que se hace a la artesania
como una actividad complementaria de la actividad turistica en el

Estado. Sin embargo, consideracion fundamental el intercambio de
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informacion para contar con las opiniones y recomendaciones para
enriquecer el contenido del Decreto, por parte de las Organizaciones
Artesanales de la entidad y por parte de la Subsecretaria de Desarrollo
Social, ademas de requerirse hacer un analisis integral del impacto
presupuestario, administrativo y organizacional que tendra la
Administracion Publica Estatal y, de manera especifica, la Secretaria
de Promocion y Desarrollo Econdmico;...”, por lo que el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado solicita a este “Honorable Congreso del
Estado, a través de la Comision Legislativa correspondiente, analice
de manera conjunta y responsable con los actores sefialados como las
Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico, y de Finanzas del
Gobierno del Estado, encargadas de las obligaciones derivadas del
Decreto 2264 que se observa; la primera, en materia de fomentar la
organizacion de la produccion econdmica de los artesanos, las
industrias familiares, rurales y urbanas; asi como promover el
desarrollo de centros y sistemas comerciales en el Estado; y la
segunda, como encargada de la administracion de los recursos

financieros y el ejercicio del presupuesto del Estado.”;

CUARTO.- Esta Comision que dictamina, debe precisar en primer
término, que el trabajo que lleva a cabo el Congreso del Estado se
fundamenta principalmente en la responsabilidad y el estudio
minucioso de los asuntos que son de su competencia, respetando en

todo momento nuestro marco juridico, y desde luego nuestras Leyes
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Fundamentales, la Constitucion General de la Republica y la del
Estado de Baja California Sur, partiendo de ello, la jerarquia de leyes y
la autonomia de los Poderes, al mismo tiempo, debemos hacer
mencion el Congreso del Estado, en el que se asienta el Poder
Legislativo de Baja California Sur, tiene las facultades y obligaciones
consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la del Estado y Ley Reglamentaria, este Poder, no esta
facultado para realizar un analisis integral del impacto presupuestario,
administrativo y organizacional que tendra la Administracion Publica
Estatal, en especial, de la Secretaria de Promocion y Desarrollo
Economico; este estudio en todo caso debio hacerlo el Poder Ejecutivo
y acompafnarlo para fundamentar sus argumentos al escrito de
observaciones, sin embargo, no lo hace, debiendo aclarar, que el
posible impacto financiero que se plantea en el Decreto observado, no
afectaria el presupuesto aprobado por Congreso local para el presente
ejercicio fiscal de 2015, sino que la constitucion de dicho fondo se dej6
abierta para que pudiera hacerlo durante el ejercicio fiscal de 2016, tal

y como se establece en su régimen transitorio, en cual a letra reza:

“TERCERO.- Para los efectos establecidos en el Capitulo
Cuarto de la presente Ley, el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California Sur, debera contemplar una partida
en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de

Baja California Sur; asimismo, una vez que entre en vigor la
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presente Ley, deberan de realizarse las acciones necesarias
para que se constituya el Fondo de Fomento Artesanal

prevenido en el Capitulo Cuarto de la misma.”

Cabe destacar, por otra parte, que la Ley de Turismo para el Estado
de Baja California Sur, contempla la actividad artesanal con el
proposito de activar las economias local, municipales y regionales, por
lo que no es ajena a las facultades que tiene de promover y desarrollar
econdmicamente la Secretaria del ramo aludida, por una parte y por la
otra, ya desde entonces, desde la publicacion de la citada ley de
turismo, debieron destinarse los recursos necesarios para incentivar

esta actividad.

El articulo 28 de la Ley de Turismo para el Estado, que por cierto
forma parte del Capitulo del Fomento a la Actividad Turistica,

establece lo siguiente:

“Articulo 28.- La Secretaria, coordinara sus acciones con la

Secretaria de Desarrollo y Fomento Econdmico vy con las

agrupaciones de productores agricolas, artesanos y artistas,

con el fin de crear y fomentar las cadenas productivas y redes
de valor en torno a los desarrollos turisticos existentes y
nuevos, de manera que se activen las economias local,

municipales y regionales.”
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De lo anterior se desprende claramente que la materia artesanal
forma parte del desarrollo y fomento econémico del Estado, por ello el
Congreso del Estado advirtio la necesidad de que exista en la entidad
una regulacion mas pormenorizada de la materia artesanal, misma
que debe ser reconocida como una actividad complementaria a la
actividad turistica en la entidad, y como activadora de las economia
local, municipales y regionales, debiéndose crear acciones de impulso
al sector artesanal, para incorporarlas en los proyectos de fomento y
proyeccion turistica, dada la importancia de fortalecer, en dos
vertientes, a esta Ultima materia; por un lado, fortalecer a las figuras
turisticas afines a la actividad artesanal que forman parte de la
planeacion, fomento y promocion turistica del Estado, dentro de las
gue destacan las de turismo rural y comunitario, y turismo social; y por
otra parte, desde la perspectiva de que fomentar las actividades
artesanales, fortalece igualmente a la actividad turistica en la entidad,

y proyecta entonces un atractivo turistico mas de Baja California Sur.

En tercer término, vemos necesario avizorar lo que el alto cuerpo en
materia de imparticion de justicia ha establecido bajo sus criterios,

encontrando la siguiente tesis emitida:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 167267
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. LXXXVII/2009

Pagina: 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE
REALIZAR LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER
PROYECTO DE LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto

de ley o decreto emitido por el Legislativo, con la uUnica limitante de

que lo haga dentro de los primeros diez dias contados a partir de que

recibid el documento respectivo y, en su caso, en razon de la materia

con gue éste se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion

constitucional que limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su

contenido; de ahi que se presuponga la libertad que el Constituyente
Permanente le ha conferido al Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su
caracter eminentemente politico. En ese sentido, se concluye que el
titular del Poder Ejecutivo puede realizar libremente sus observaciones
a cualquier proyecto de ley o decreto, en virtud de que la interpretacion
efectuada en el escrito que las contiene no puede reputarse juridica,
sino politica, ya que no se sustenta necesariamente en motivos de

derecho, sino de oportunidad, referidos a intereses econOmicos,
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sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo argumentos y razones
politicas, y no sujetas a un método juridico, pues solo asi el derecho
de veto representa un mecanismo de control politico de poderes cuyo
objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el

exceso en el gjercicio de las funciones del Legislativo.

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leon. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A.

Valls Hernandez. Secretaria; Laura Garcia Velasco.”

Por las consideraciones anteriormente sefialadas, de conformidad con
lo establecido en los articulos 113, 114 y demas relativos de la Ley
Reglamentaria de este Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur, sometemos a consideracion de esta Asamblea para su

aprobacion, el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Por las consideraciones expresadas en el presente
Dictamen, en términos del articulo 169 de la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, se ratifica el
Decreto 2264 mediante el cual se expidio la Ley para el Desarrollo

Artesanal del Estado de Baja California Sur, por lo tanto, remitase
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nuevamente el citado decreto al Gobernador Constitucional del Estado
de Baja California Sur, para los efectos previstos en el articulo 79
fraccidon 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Baja California Sur.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO,
LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS DIECISIETE DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS COMERCIALES Y
TURISTICOS.

DIP. JUAN CARLOS MANRIQUEZ CASTILLO
PRESIDENTE.

DIP. GUADALUPE OLAY DAVIS.
SECRETARIA.

DIP. MARGARITA AMALIA SALCIDO COTA.
SECRETARIA.
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COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS LABORALES Y DE
PREVISION SOCIAL.

DIP. DAVID GARCIA ARAIZA
PRESIDENTE

DIP. CARLOS CASTRO CESENA
SECRETARIO

DIP. MARISELA AYALA ELIZALDE
SECRETARIA
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