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INICIATIVA CON PROYECTO DE Dﬁi{ .

b v

DIPUTADA GABRIELA MONTOYA TERRAZAS =y A
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA e Y § V.
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES w“ 1171k
DE LA XVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTA
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.-

El suscrito VICENTE GERARDO ZUNIGA PACHECO, y los abajo firmante?
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, 5°, 8°, 123 y demas relatjx
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 1°, Z
fraccién V y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberan
de Baja California Sur; 103, 104 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo; me permito someter al pleno de esa soberanfa la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
conocida por sus siglas UNESCO, ha definido la Libertad de Expresion, como: "La
Piedra Angular de {a Democracia”.

La UNESCO tiene el mandato de proteger y promover la libertad de expresion, tanto
en Internet como fuera de ella. En su Constitucion, se exhorta a los Estados
Miembros a fomentar el conocimiento y la comprensién mutuos de las naciones
mediante “la libre circulacion de las ideas por medio de la palabra y de la imagen”.

La libertad de expresion, se encuentra consagrada en el Articulo 19 de la
Declaracién Internacional de los Derechos Humanos, como un Derecho
Fundamental Humano, de tal manera que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la consagra en su precepto 6°, como también garantiza el libre
ejercicio de las profesiones en su articulo 5°.

En el afo de 1997, la UNESCO entrega el primer premio a la Libertad de Expresion,
denominado Guillermo Cano, en honor al Periodista del mismo nombre, quien
muere en Colombia en el afio de 1986, a manos de la delincuencia organizada;
desde esa fecha la UNESCO, reconoce a un organizacion, persona o institucion que
haya contribuido de forma sobresaliente en la defensa y promocién de la libertad de
prensa, en ese mismo sentido, ha promovido la seguridad de los periodistas, desde
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la conviccién de que tienen el derecho a trabajar libre de la amenaza de la violencia,
de esa manera asegurar la libertad de opinidn y expresion de todas y todos los que
ejercemos la profesion del periodismo y comunicacion.

En esa misma conviccion, la UNESCO puso en marcha el Plan Internacional de
Desarrollo de la Comunicacién, en funcién de constituir un primer esfuerzo dentro
del sistema de las naciones unidas, de esa manera contribuir a la independencia y
pluralismo de los medios de comunicacién, asi como al desarrollo sostenible,
democratico y de gobernanza, dicho plan fue creado en el afio de 1980,
desarrollando 1.700 proyectos para medios en cuando menos 140 paises.

Sin embargo, no ha sido suficiente, toda vez, que las estadisticas a nivel mundial,
tomando de referencia las que hace publicas Reportero Sin Fronteras, del afio 1980
a junio del afio que corre 2022, han asesinado a 1, 901 periodistas y colaboradores
de medios de comunicacion, asi como han encarcelado a 483 periodistas y 18
colaboradores, segiin la estadistica que se ha podido recabar del afio 2017 al que
transcurre 2022, resultando el afio 2012, como el mas violento con 138 homicidios
contra periodistas, en el que México destaca como uno de los paises con mas
muertes de periodistas, con un promedio del afio 2012 a la fecha 2022 entre 8 a 10
homicidios de periodistas por afio, pero destacando este afio en tan solo 5 meses
ha asesinado a 8 periodistas, tendiendo a cerrar el afio con la estadistica mas
elevada.

Baja California Sur, se ha caracterizado por uno de los Estados de Ia Republica, con
una vanguardia en el ejercicio de las profesiones, asi como trascender a uno de los
Estados que avanzado en el ejercicio democratico casi aparejado al surgimiento de
esta entidad de territorio a Estado, con las reformas mas significativas politico-
electorales, conoce del ejercicio democratico més novedoso, pues ambos nacen en
el marco de la transicién y de cambios politicos en el pafls, lo cual, no hace excepcién
en el ejercicio de la libertad de expresion. Sin embargo, de la Gltima transicion
politica el pais ha vivido una polarizacién desde la libertad de expresion, la libertad
de prensa, asi como la coaccién de la libertad de opinién.

En nuestro Estado, los periodistas, comunicadores, prensa y en general medios de
comunicacion, nos hemos caracterizado por ser empresas que sin detrimento
politico, emitimos nuestras opiniones y comunicamos a las y los ciudadanos en el
hacer de la administracién publica desde los tres niveles de gobierno, somos el
primer vinculo de informacion entre la sociedad y los partidos politicos en periodo
de proceso electoral y campaiia, asi como, perseguir la informacién desde el
sjercicio del derecho a saber, en asuntos de seguridad publica y salud, pues fuimos
una herramienta importante para difusién de las primeras recomendaciones que
realiza el Estado en materia de la pandemia SAR-COV- 19, informando de manera



periddica las estadisticas de contagios y muertes; exponiendo en cada situacién de
alcance social, nuestra salud y seguridad fisica en asuntos de alto impacto.

Baja California Sur, histdricamente habia transitado con casos aislados de violencia
contra periodistas, perc no ha sido exento, de lo que vive el pais posterior a la
eleccion del afio 2018; es preciso sefialar casos de violencia fisica ejercida contra
Martin Ojeda de la Rosa, Cristian Percovich, Martin Valtierra, y los homicidios
contra los periodistas Max Rodriguez y Rafael Murua; o las preocupantes
persecuciones contra familiares de periodistas, desde las esferas de instituciones
de Gobierno Federal y Estatal.

Lamentablemente hoy, Baja California Sur tiene a 15 periodistas denunciados
penalmente, en los que se encuentran implicadas figuras pablicas desde el ejercicio
de la politica y el servicio publico, como funcionarios y ex funcionarios de primer
nivel; recientemente 7 periodistas y medios formales de comunicacion fuercn
sancionados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
mayoria de los casos anteriores, bajo simulaciones en el contexto de represalia
politica, configurando que, de ser una Entidad con legislacion y gobernanza
vanguardista y garante, a un territorio de represidn y persecucion, sin tener previsto
la sancién penal de los hechos que transgreden nuestros derechos fundamentales,
como el ejercicio de nuestra profesion, el ejercicio de la libertad de expresion y el
ejercicio de democracia activa, mas alld de garantizar la seguridad de nuestros
derechos, la libertad de expresion, el ejercicio periodistico se ha tornado, en una
agravante de cada hecho denunciado contra los medios de comunicacién.

Por lo que, en plenitud de nuestros derechos fundamentales, venimos proponiendo
la siguiente adicion al Codigo Penal para el Estado de Baja California Sur, para
gquedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO
EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

DECRETA

Se adiciona el TITULO VIGESIMO OCTAVO, CAPITULO | DEFINICION DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION, CAPITULO Il DELITOS CONTRA LA LIBERTAD DE
EXPRESION, Y CAPITULO Ill MEDIOS DE COMUNICACION Y EL EJERCICIO
PERIODISTICO, ARTICULOS 400-—-- al Cédigo Penal para el Estado de Baja
California Sur.



TITULO VIGESIMO OCTAVO
CAPITULO |
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

Articulo 400.- Definicion de la libertad de expresién: el derecho de toda persona a
la libertad de opinion y de expresion, este derecho incluye, no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion; en el
gjercicio del derecho a la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o la proteccién de la seguridad del Estado, el orden pablico
o la salud o la moral publicas.

CAPITULO I

DELITOS CONTRA MEDIOS DE COMUNICACION
Y PERIODISTAS

Articulo 401.- Perpetra el delito de hostigamiento quien por si o por interpésita
persona, envié mensajes via correo electrénico, llamada telefénica, redes sociales
y de forma personal, con la finalidad de inhibir y censurar la libertad de expresion;
sera cometido contra quienes se encuentren debidamente acreditados como
Medios de Comunicacion y/o Periodistas con Registro Federal de Contribuyentes.
Este delito se perseguira de querella de parte, y se impondra de uno a tres afios de
prision y multa de trescientos a ochocientos dfas de salario minimo.

Articulo 402.- Se comete el delito de intimidacion contra los Medios de
Comunicacion y/o Periodistas con Registro Federal de Contribuyentes, a quien por
si o interpdsita persona, atente contra su familia, bienes muebles y/o su persona, a
través de instituciones de los tres niveles de gobiemo, medios digitales, teléfonos
celulares y/o cualquier tipo de arma, que tengan como propdsito eliminar
publicaciones que no hayan sido denunciadas, por considerar que excede los limites
de la libertad de expresion, debidamente establecidos en la ley y/o sin que medie
mandamiento judicial.

Se impondra de dos afios a cuatro afios de prisién, y multa de quinientos a mil dias
de salario minimo.



Articulo 403.- Se comeie el delito de lesiones, a quien por si o por interposita
persona, lesiones una o varias veces a un periodista o persona que labore para un
medio de comunicacién, debidamente establecido con Regisiro Federal de
Contribuyentes, con el propésito de menoscabar la integridad corporal, su salud
fisica o la salud mental. Para calificarlas, se estara a lo dispuesto en el Articulo 144
de este Cddigo Penal.

Para la imposicion de la pena, se observara lo previsto en el Articulo 136 de este
Cddigo Penal.

Articulo 404.- El homicidio que se cometa contra periodistas o contra quien labore
en un medio de comunicacién, debidamente establecido con Registro Federal de
Contribuyentes, que se tenga por probado fue a causa de publicaciones
periodisticas, en radio, television o medios digitales, aplicara lo previsto en el
Articulo 131 Fraccion Il de este Cédigo Penal.

Articulo 405.- os delitos establecidos en el presente capitulo, se agravaran cuando
sean cometidos por servidores publicos, que tengan a su disposicion las facultades
o recursos humanos y materiales para lograrlos; incrementara la pena en dos
terceras partes.

La reparacion del dafio observara lo establecido en los articulos 48, 49, 52, 53 y
demas relativos de este c6digo; cuando se trate de servidores publicos que reparen
el dafio a medios de comunicacién, que se integre por varios colaboradores
debidamente acreditados con el Registro Federal de Contribuyentes, la reparacion
de dafios y perjuicios se cubrira de manera proporcional a cada colaborador.

TRANSITORIOS

Primero.- Queda sin efecto cualquier disposicién que contravenga la presente
reforma.

Segundo.- Entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado.

En la ciudad de La Paz, Baja California Sur, a los 30 dias del mes de Junio de 2022.



ATENTAMENTE

MEDIOS DE COMUNICACION Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SURY CORRESPONSALES NACIONALES.
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