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Oficio Num. SCJ/493/2025
Asunto: El que se indica.
La Paz, B.C.S., a 29 de julio de 2025

Dip. Alondra Torres Garcia

Presidenta de la Diputacién Permanente
del Segundo Periodo de Receso del Primer
Ao de Ejercicio Constitucional de la XVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de
Baja California Sur

Presente.-

Por medio del presente, de conformidad a lo establecido en los articulos 21 fraccién Vil y XIV,
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Baja California Sur, y los
articulos 10 fracciones XXXIX, y 32 fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno, acudo a presentar ante este Honorable Congreso del Estado de Baja
California Sur, Iniciativa con Proyecto de Decreto por que se abroga el Decreto nimero 2263;
se reforma el articulo 33 de la Ley de Salud para el Estado de Baja California Sur; se abroga
la Ley Organica del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Baja California Sury

se extingue el Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en

Salud de Baja California Sur, para el tramite legislativo correspondiente.

Sin otro particular, le sgludo cordialmente.

Atentamente. -

Lic. Fernando Favian Gonzalez Luévano$iCRETARIA GENERAL DE GOBIERN(

Subsecretario de la\Consejeria Juridica ‘””SFDRET""I‘I'I%%‘;};‘ CONSBIERI!

C.C.P VICTOR MANUEL CASTRO COSI0. GOYERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR PARA SU SUPERIOR CONOCIMIENTO.
C.C.P. JOSE SAUL GONZALEZ NUNEZ, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO. PARA SU CONOCIMIENTO

MINUTARIO

EXPEDIENTE

FFGL/CDV/JCCR

Calle Allende e Isabel La Catdlica, Colonia Centro, Municipio La Paz, C.P. 23000,
Ciudad La Paz, Baja California Sur, Tel. 612-12-3-94-19.
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La Paz, Baja Callfornla Sur a 15 de julio de 2025.

DIP. ALONDRA TORRES GARCIA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA

XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

PRESENTE

El suscrito, VICTOR MANUEL CASTRO COSIi0, Gobernador del Estado de Baja California
Sur, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 57 fraccion | 'y 79 fraccion
XXIN la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y articulo
45 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, acudo
a presentar a consideracion de esta H. Soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por
que se abroga el decreto numero 2263; se reforma el articulo 33 de la Ley de Salud para el
Estado de Baja California Sur; se abroga la Ley Organica del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud de Baja California Sur y se extingue el Organismo Publico descentralizado
Regimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Baja California Sur, con base en la

siguiente:

ANTECEDENTES

El Sistema de Proteccién Social en Salud (Seguro Popular) surgi6 en el periodo 2000-2006
ante la necesidad de proveer una alternativa de atencion a la salud, mediante un esquema
de aseguramiento publico, para aquella poblacién que no contaba con acceso a servicios
de salud. Esto generé una estrategia que procura el acceso integral a los servicios publicos
de salud para todos los mexicanos sin distincidon de condiciones sociales, econdémicas o

laborales, disminuyendo el gasto de bolsillo o desembolso al momento de recibir atenciéon
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de su salud, lo cual se refleja en la reduccion del nimero de familias que se empobrecen al

enfrentar gastos en salud que rebasan su capacidad de pago.

Esta forma de financiamiento inicié con el pago anticipado por parte de la federacion de una
cuota anual por familia beneficiaria, ahora se realiza por persona. Los grupos de poblacion
beneficiados por el SPSS son los trabajadores no asalariados, los auto-empleados y los
desempleados, incluyendo a sus familiares directos y dependientes econémicos menores
de 18 arfios. Esta proteccion se brinda bajo el esquema del Seguro Popular, coordinado por

la Federacién y operado por las entidades federativas.

Dicho Seguro tuvo su origen el 15 de mayo de 2003 al publicarse en el Diario Oficial de la

Federacién el decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Salud.

El principal objetivo del Sistema de Proteccion Social en Salud, también conocido como
Seguro Popular, es que todo afiliado reciba servicios de salud, sin que esto le signifique
pagar una cuota o insumo alguno en el momento de recibir la atencién. La meta principal
del Sistema reside en garantizar en forma eficaz, equitativa, uniforme y con calidad cada
una de las intervenciones descritas en este catalogo, utilizando la red de prestadores de

servicios de salud acreditados.

Con el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
Titulos Tercero Bis y Décimo Octavo de la Ley General de Salud publicado el 04 de junio
de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, en su articulo 77 bis 6 se establece la nueva
estructura de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, mediante la
celebracion de acuerdos de coordinacion, dichos acuerdos contemplaran como minimo las
modalidades organicas y funcionales de los Regimenes Estatales, quedando contenidas

dentro de su clausula segunda de dichos acuerdos de coordinacién, dotandolos de
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personalidad juridica y patrimonio propio ademas de la instalacién de su érgano de gobierno,
con estas atribuciones es que el 20 junio de 2015 mediante decreto nimero 2263 emitido
por el Congreso del Estado, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur numero 34, fue creado como un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, teniendo como objetivo el de garantizar las acciones de
proteccion social en salud en el Estado, mediante el financiamiento y la coordinacién

eficiente, oportuna y sistematica de la provision de los servicios de salud a la persona.

Con tales atribuciones se fortalece la administraciéon y rendicién de cuentas, la autonomia
de gestion y transparencia en la aplicacion de los recursos para la operacion del Sistema
de Proteccion Social en Salud en el estado, de la misma manera se establecen los cimientos
para lo que a posterior daria como resultado un sistema de salud, enfocado en la atencion
de los beneficiarios, contemplando asi la contratacion de servicios subrogados, los cuales
propiciarian a que los beneficiarios que no pudieran recibir atenciéon en las unidades

médicas establecidas, recurrieran a unidades particulares para su atencion, de tal manera

que no quedaran desprotegidos.

CONSIDERANDOS

El México de hoy atraviesa un proceso de renovacion estructural, fincado en el
reconocimiento de rezagos existentes en materia de justicia social y en la imperiosa
necesidad de propiciar oportunidades de desarrollo que impulsen la productividad, en un

marco de respeto y preservacion de los derechos humanos.

Para ello, la colaboracion y suma de esfuerzos entre los diversos actores politicos y sociales

adquiere un factor fundamental, puesto que, en la inclusiéon de condiciones de bienestar
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general, se fortalecen las capacidades de los individuos. En este contexto, el garante de la
proteccion de la salud y la atencion médica de calidad, se constituye en promotor indiscutible
del desarrollo social y la prosperidad nacional. Asegurar el acceso efectivo a servicios de
salud de calidad para todos los mexicanos, ante el panorama de evolucion demografica y
epidemioldgica por el que atraviesa el pais, implica un considerable reto, en cuya atencién,
han sido llamadas todas las instituciones del Sector Salud para la construccion de un
Sistema Nacional de Salud Universal que consolide la cobertura de servicios de salud en

igualdad de condiciones para la poblacién mexicana.

JUSTIFICACION

El derecho a la salud es un derecho irrevocable y esencial, que el Estado se encuentra
obligado ‘a proporcionar, teniendo como objetivo principal la salud integral de todos los
individuos. En nuestro ordenamiento juridico, dicho derecho fundamental se encuentra
consagrado en los articulos 40, parrafo cuarto, y 73 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de la Salud.

Sin embargo, desde su creacion, el Régimen, a pesar de que cumplié de manera puntual y
eficiente con las funciones que le fueron encomendadas por su Ley Organica, los convenios
respectivos, y demas ordenamientos legales, la propuesta presentada ante la Comision de
Salud de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, hace referencia a la
inoperatividad del Sistema, estableciendo que es un modelo de salud que garantice el
acceso oportuno, de calidad y equitativo de la poblacién a los servicios de acuerdo a su
necesidad, con un adecuado equilibrio entre la prevenciéon, promocién y educacion de la
salud, y al haberse centrado principalmente en financiar la enfermedad, no ha garantizado

la mejora de la salud de la poblacion, ni ha logrado que el derecho a la salud, se aborde de
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manera integral e intersectorial, considerando los determinantes sociales y su presencia en
el disefio de las politicas publicas de los diferentes &mbitos de gobierno y sus respectivos

sectores.

En este sentido, el Honorable Congreso de la Union, emiti6 el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la
Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 29 de noviembre de 2019, se establece la desaparicion del Sistema de Proteccion Social
en Salud, subsistiendo las representaciones en las entidades federativas denominadas
Regimenes Estatales de Protecciéon Social en Salud, las cuales de conformidad a lo
sefialado en el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Baja California Sur sefiala; Cuando algun organismo descentralizado deje de cumplir sus
fines u objeto, su existencia resulte inviable para la economia estatal o bien, haya dejado
de existir la necesidad publica para la que fue creado, se procederd a su modificacion o

extincién.

En tal virtud y considerando que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja la California Sur, en la fraccion XXIII del articulo 79, confiere al Gobernador del Estado
la facultad de mantener la Administracién Publica en constante perfeccionamiento,
adecuandola a las necesidades técnicas y humanas, para asi tener un mejor rendimiento
de los recursos puUblicos, cumplir con los objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo de esta Administracion Publica y armonizar a las recientes reformas a la Ley
General de Salud, el suscrito Gobernador del Estado de Baja California Sur, someto a

consideracién de ese Honorable Congreso el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ABROGA EL DECRETO NUMERO 2263; SE REFORMA EL ARTICULO
33 DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; SE ABROGA
LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO PRIMERO: El presente Decreto tiene por objeto abrogar el Decreto numero
2263 emitido por este Honorable Congreso del Estado, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, con nimero 34 de fecha 20 de junio de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el Articulo 33 de la Ley de Salud para el Estado de Baja

California Sur, para quedar de siguiente forma:

ARTICULO 33.- El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Salud, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, vigilara que las instituciones que presten servicios
de salud en la entidad apliquen el cuadro basico de insumos para el primer nivel de atencion
médica y el catalogo de insumos para el segundo y tercer nivel del sector salud. Asi mismo,
convendra con el Gobierno Federal los términos en que las dependencias y entidades del
estado que presten servicios de salud, puedan participar en la elaboracion del mencionado

cuadro basico.
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Contando con la participacion subsidiaria y coordinada de la Federacién, de conformidad a

lo establecido en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud.

Los recursos en humerario 0 en especie de caracter federal a que se refiere la Ley General
de Salud que se transfieran o entreguen al Estado, segln sea el caso, no seran
embargables, ni el Gobierno del Estado podra, bajo ninguna circunstancia, gravarlos,
afectarlos en garantia, ni destinarlos a fines distintos a los expresamente previstos. Dichos
recursos se administraran y ejerceran por el Gobierno del Estado conforme a sus propias

leyes y con base en los acuerdos de coordinacion que se celebren para el efecto.

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento al articulo anterior, se abroga la Ley Organica del
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Baja California Sur.

ARTICULO CUARTO: Subsiguientemente, se extingue el Organismo Publico
Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Baja California Sur, el
cual fue creado mediante decreto publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de

Baja California Sur, con nimero 34 de fecha 20 de junio de 2015.

ARTICULO QUINTO: Los recursos materiales y financieras asignados, adscritos y
adquiridos, por cualquier medio, por el ahora extinto Organismo Publico Descentralizado
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Baja California Sur, asi como los tramites
administrativos y legales que se encuentran en proceso a la fecha de emision del presente
decreto, se transferiran integramente a la institucion que requiera la dependencia encargada
de conducir la politica en materia de salud en el estado, para que dé continuidad a los

objetivos y programas institucionales en materia de proteccién del derecho a la salud.
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California S

ATENTAMENT

UEL CASTRO COSIiO

GOBERNADOR STADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

JOSE SAUL GONZALEZ NUNEZ
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ANA LUISA GULUA CASTRO
SECRETARIA DE SALUD Y DIREGTORA GENERAL DEL
INSTITUTO DE SERVIGIOS.DE SALUD



