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PRESENTE

DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
PRESENTADA POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
CONJUNTAMENTE CON LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y DE RENOVACION SUDCALIFORNIANA,
MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION EN LA ENTIDAD Y SU IMPLEMENTACION, EN EL
CONTEXTO Y BAJO LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de referencia, les fue turnada para su estudio
y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto referida en el proemio de
este documento, por lo cual, con fundamento en los articulos 113, 114 y

demas relativos y aplicables de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del
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de conformidad con el antecedente y considerandos siguientes:
ANTECEDENTE

En Sesién Publica Ordinaria de la Diputaciéon Permanente de fecha martes 20
de diciembre de 2016, el Gobernador Constitucional del Estado, Carlos
Mendoza Davis, asi como quienes integran las Fracciones Parlamentarias del
Partido Accion Nacional y de Renovacion Sudcaliforniana, presentaron
iniciativa mediante la cual propone reformas y adiciones a diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, para el
establecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion en la entidad y su
implementacion, en el contexto y bajo los principios del Sistema Nacional
Anticorrupcion, turnandose a la las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, de Vigilancia del Organo de Fiscalizacion y de

Transparencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Por su origen, es de tomarse en cuenta la iniciativa en estudio, al
ajustarse a los dispositivos juridicos que regulan la facultad de iniciar leyes o
decretos, concretamente por lo que establecen los articulos 57, fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur y 101,
fracciones | y Il de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de

Baja California Sur.
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competentes para conocer y dictaminar el asunto de referencia, en términos
de lo dispuesto por los articulos 54 fracciones I, XIll y XXIV, asi como 55
fracciones |, inciso a), Xlll, incisos a), ¢) y e), y XXIV incisos d) y w),
respectivamente, de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de

Baja California Sur.

TERCERO.- En la iniciativa de cuanta, refieren los iniciadores que la
tendencia nacional es la de dictar normas que sean de aplicacion general
en toda la Republica, derivado de las experiencias ultimas que llevaron a la
emision de normas tales como la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las leyes de Coordinacion Fiscal,
General de Deuda Publica y General de Contabilidad Gubernamental, la
denominada “Ley Antilavado” y otras diversas que establecen las

directrices aplicables en toda la Nacion.

Sefalan que, siendo la politica publica del Gobierno del Estado, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, toca
ahora normar la actuacion de nuestros funcionarios y servidores publicos,
bajo los principios dictados por medio del Decreto publicado el 27 de mayo
de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion,
entre otros el Articulo 113, base de la iniciativa que proponen a este

Congreso.
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Destacan los iniciadores que la reforma realizada a la Constitucion de
la Republica tiene como consecuencia que en fecha 18 de julio de 2016, se
publique en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto promulgado por el
Sr. Presidente de la Republica Licenciado Enrique Pefa Nieto, por el que
se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, las cuales ordenan la
homologacion de la normatividad en los tres ordenes de Gobierno para la
prevencion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como las modificaciones respectivas en materia de

fiscalizacion y control del gasto de recursos publicos.

Precisan que el Decreto de reforma Constitucional Federal en materia
de combate a la corrupcion, plante6 en su articulo Cuarto Transitorio, que
las Legislaturas de los Estados, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion debian emitir las adecuaciones a las normas en el ambito de
su Nivel Gubernamental, para la coordinacion y distribucion de
competencias y funcionamiento de los sistemas locales anticorrupcioén, los
cuales deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes a
las del Sistema Nacional Anticorrupcion, por lo que en este orden de ideas
y con la presentacidon de la iniciativa en estudio, los iniciadores manifiestan

Su conviccion en la necesidad de dar pasos firmes y fortalecer las estructuras
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institucionales, encaminadas a erradicar y combatir de manera firme y

decidida la corrupcion en Baja California Sur.

CUARTO.- Las Comisiones Unidas que hoy dictaminan consideran
procedente la iniciativa de meérito, tomando en cuenta que tiene como
propoésito adecuar nuestro marco constitucional local con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de las reformas y
adiciones, precisamente a nuestra Norma Fundamental en materia de
combate a la corrupcion, que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 27 de mayo de 2015, previa aprobacion de la
correspondiente Minuta con Proyecto de Decreto enviada por el Senado de
la Republica a las Legislaturas de los Estados para los efectos previstos por
el articulo 135 constitucional, que desde luego fue avalada en sus términos

por la presente XIV Legislatura.

Lo anterior, se hizo coincidiendo en que es imperativo y urgente
fomentar y promover la integridad y el combate a la corrupcion, combatir la
cultura de la impunidad que prevalece en México, asi como eliminar la
incertidumbre juridica de ciudadanos, empresarios y de la sociedad en su
conjunto, mediante el combate directo y decidido a los actos de corrupcion,
a través de la modernizacion de nuestras instituciones, otorgando a la
ciudadania funciones directas de fiscalizacion, investigacion y persecucion
de los delitos en la materia, al propiciar que las organizaciones de la
sociedad civil que tengan interés en participar, se registren en comités de

participacion ciudadana, y puedan coadyuvar, con los O&rganos
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responsables del control y sancién de la corrupcién, en la prevencion de la

misma.

Es por lo anterior que a fin de contar con un marco referencial
respecto al contenido y alcance de las reformas y adiciones a nuestro
marco juridico constitucional local en materia de combate a la corrupcion y
en este sentido, respecto a la procedencia de la iniciativa que hoy nos
ocupa, en términos de que se hagan las adecuaciones que en este tema
regula la Constitucién Federal, resulta oportuno destacar a continuacion los

aspectos distintivos en esta materia.

De acuerdo a la Minuta a que nos hemos venido refiriendo, el
Sistema Nacional Anticorrupcion estara sujeto a las siguientes bases

minimas:

1. El establecimiento, de conformidad con la ley, de sistemas de
coordinacion entre el Sistema Nacional Anticorrupcion y los sistemas

estatales;

2. El establecimiento y la promocién de politicas en materia de prevencion,
control y disuasion de la corrupciéon con caracter integral, en especial sobre

las causas que generan dichos actos;

3. El fortalecimiento de mecanismos de coordinacion entre los distintos
ordenes de gobierno, para desarrollar programas y acciones conjuntas en

temas de prevencion, deteccién y control de la corrupcion;
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4. El establecimiento de mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizaciéon de la informacién que sobre prevencion,
deteccion y control de la corrupcion generen las instituciones de los tres

ordenes de gobierno;

5. La formulacion de un sistema de indicadores sobre gestion y desempefio

del Comité Coordinador; y

6. La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados de la aplicacion de las politicas y programas implementados por

las instituciones que lo integran.

Asi, con la reforma a nuestra Constitucion Federal, se otorgaron
facultades al Congreso de la Union para expedir la ley general que
establezca las bases de coordinacién del Sistema Nacional Anticorrupcion;
para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, determinando su naturaleza juridica, integracion,
funcionamiento y competencia; y para expedir la ley general que distribuya
competencias entre los Ordenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los

procedimientos para su aplicacion.
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Se prevé que la funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,

eliminando los de posteridad y anualidad.

Se robustecen y amplian las funciones y facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion, entre las que destacan las relativas a promover
las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los
servidores publicos federales y, en los casos que corresponda, a los
servidores publicos de los estados, municipios, del Distrito Federal y sus

demarcaciones territoriales, y a los particulares.

En el titulo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos
y patrimonial del Estado, se incluye a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de corrupcion y se establece como
obligacion a cargo de los servidores publicos la de presentar, bajo protesta
de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las

autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

Se redisefia y amplia el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos en el ambito penal y administrativo, incluyendo a los
particulares, determinandose la competencia para la imposicion de
sanciones en los casos de faltas administrativas graves y no graves.

También se establece que cuando los actos u omisiones en que incurran
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servidores publicos y particulares sean graves, los plazos de prescripcion

no seran inferiores a siete anos.

Se establece que los entes publicos federales tendran 6rganos
internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las
gue son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito

ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Asimismo se establece que los entes publicos estatales vy
municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contaran con organos internos de control, que tendran, en su
ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo

anterior.

Se establecen las bases constitucionales para el Sistema Nacional
Anticorrupcion, concebido como la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los oOrdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos

publicos. Asi mismo, se prevé que las entidades federativas deberan
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establecer sistemas locales anticorrupcién, con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sanciéon de

responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Finalmente, la reforma constitucional federal prevé las obligaciones
para las entidades federativas de instituir Tribunales de Justicia

Administrativa, precisando su naturaleza y competencia.

En este contexto, se aprecia en la iniciativa de mérito que, como lo
indican sus autores, el contenido normativo de la misma, se da en
cumplimiento del mandato Constitucional Federal y la Ley en materia de
“Anticorrupcién”, asi como las disposiciones en materia de Responsabilidad
Administrativa, destacando que su propuesta legislativa contiene los

siguientes aspectos:

e Establece el Sistema Anticorrupcion Estatal, incorporando nuevas
figuras tales como el Comité Coordinador del Sistema Estatal quien
vela por la funcionalidad del Sistema, coordinado con el Comité de
Participacion Ciudadana que coadyuva Yy vincula con las
organizaciones sociales y académicas la vigilancia y seguimiento de
todas aquellas conductas de los servidores publicos, que contravengan

las leyes y que lesionen la confianza ciudadana.

e Acorde con las reformas en materia de aplicacion de recursos publicos

y su vigilancia, se redefinen las atribuciones y facultades del actual

10
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b CALIFOR S
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California Sur que

se propone pase a ser Entidad Superior de Fiscalizacion.

e Se introducen modificaciones relevantes en cuanto a las
responsabilidades de servidores publicos y, por primera vez, se hacen
imputables a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves o0 hechos de corrupcion, relacionadas o no con aplicacion de
recursos, incluso en cuanto al cumplimiento de compromisos con el
Estado, siendo una parte clave la ampliacion del periodo de
prescripcion, respecto de la actuacion de la autoridad para sancionar
las faltas administrativas, en cinco afios para actos no graves y hasta
siete afos para los considerados graves; esto es, que se incrementa
sustancialmente la posibilidad de investigacion y en su caso sancion a
los servidores o ex servidores publicos que hubiesen sido desleales en

su actuar en el ejercicio de la administracion publica.

e Atendiendo a la homologacion de Instituciones, se crea la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, detallandose la
forma de designacion de su titular y enfatizando sobre su autonomia

técnica y de gestion.

e Cabe destacar, que en el Articulo 157 Bis, se adiciona como conducta

punible ademas del enriquecimiento ilicito el enriquecimiento oculto y

11
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se da un lineamiento general respecto a su configuracion como falta

grave.

e Asi mismo con el fin de dar certeza juridica a las actuaciones en
materia de responsabilidades de servidores publicos y el actuar de las
administracion publica respecto de sus actos y resoluciones, se crea el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California Sur,
como una autoridad dotada de plena autonomia para resolver
controversias que se susciten entre los particulares, el Gobierno del
Estado y los Municipios, y sancionar bajo el principio de especialidad a

los servidores publicos locales y municipales.

e Se prevén los procedimientos a seguir para sancionar a los
servidores publicos locales y municipales que incurran en
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que
cometan actos vinculados con faltas administrativas graves, pudiendo
actuar dicho tribunal en pleno o en salas y se enfatiza el principio de
especializacion, fijando el procedimiento de seleccion para su

integracion.

e Dicho procedimiento se homologa al que actualmente la Constitucion
sefala para la seleccion y designacion de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, asi como se mantienen los mismos requisitos

previstos en el Articulo 91 constitucional, el cual se modifica,

12
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incorprando en su fraccion V la prohibicién respecto al Procurador
General de Justicia y al Fiscal Especializado en Materia Anticorrupcion
y eliminando el término “o su equivalente”, por ser inexacto, con la
siguiente redaccién respecto a la prohibicién para ser Magistrado: Art.
91, V.- No haber sido Secretario de Despacho del Poder
Ejecutivo, Procurador General de Justicia, Fiscal Especializado en
materia de Combate a la Corrupcién, Diputado Local o Presidente

Municipal, durante el afio previo al dia de la designacion.

e Conforme a las reglas establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se otorgan facultades a lo que se
propone sea Entidad Superior de Fiscalizacion, la Contraloria General,
y a los Organos Internos de Control, seglin corresponda, para conocer,
investigar y sustanciar, faltas administrativas graves y no graves y
poner a consideraciéon del Tribunal de Justicia Administrativa los

expedientes relacionados con las faltas administrativas graves.

QUINTO.- Se considera procedente la iniciativa en estudio por las mismas
razones que esta XIV Legislatura, aprobdé la minuta con proyecto de
decreto que dio origen a las reformas a nuestra Norma Fundamental en
materia de combate a la corrupcion, que fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 27 de mayo de 2015, coincidiendo en que es
imperativo fomentar y promover la integridad y el combate a la corrupcion,
combatir la cultura de la impunidad que prevalece en México, asi como

eliminar la incertidumbre juridica de ciudadanos, empresarios y de la

13
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sociedad en su conjunto, mediante el combate directo y decidido a los
actos de corrupcion, a través de la modernizacibn de nuestras
instituciones, otorgando a la ciudadania funciones directas de fiscalizacion,
investigacion y persecucion de los delitos en la materia, al propiciar que las
organizaciones de la sociedad civil que tengan interés en participar, se
registren en comités de participacion ciudadana, y puedan coadyuvar, con
los 6rganos responsables del control y sancién de la corrupcion, en la

prevencion de la misma.

Asi, al considerar procedente la iniciativa de mérito, quienes
integramos las Comisiones Unidas que hoy dictaminan, en términos de lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 114 de la Ley Reglamentaria
del Poder Legislativo del Estado, nos permitimos hacer uUnicamente
algunas propuestas al Pleno con el objeto de robustecer el proyecto de

decreto, mismas que se mencionan a continuacion;

a) Se incluye el articulo Unico en el que se precisa cuéles son las
disposiciones constitucionales que se reforman, cuales se
adicionan y cuales son las que se derogan,;

b) Cabe mencionar que la reforma propuesta para el parrafo séptimo
del articulo 6, no es objeto de la iniciativa en dictamen, ni esta
vinculada al sistema normativo constitucional de combate a la
corrupcion, sin embargo, se aprovecha la oportunidad de reformas
a nuestra Constitucion y se plantea para corregir la eliminacion

que por error se hizo mediante la diversa reforma a dicho numeral

14
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en el dictamen presentado al Pleno en fecha jueves 20 de octubre

y cuyo decreto numero 2380 fue publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur numero 44, de fecha
31 de octubre de 2016.

En virtud de que las fracciones de la | a la VIII del parrafo
diecisiete, correspondiente al apartado B de la fraccion VIl del
articulo 13, pasan a ser incisos del a) al h) a fin de que la citada
fraccion VIII no contenga a su vez de manera incorrecta ocho
fracciones, se debe incluir el contenido normativo de las mismas
pero ahora como incisos, indicando por otra parte que el dltimo
parrafo de ese articulo queda sin cambio mediante los tres puntos
suspensivos de estilo;

En la fraccion 1l del articulo 45 se incluye a los Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado entre los servidores
publicos que no pueden ser diputados, a menos gue se separen
definitivamente de su cargo sesenta dias naturales antes de la
fecha de las elecciones;

Unicamente para ser precisos, en la fraccion 1V del articulo 64 y
los articulos 157, 160, asi como Segundo y Tercero Transitorios,
se eliminan las referencias a que el Congreso del Estado tendra
facultad para emitir leyes generales, tomando en cuenta la tesis de
jurisprudencia P/J.05/2010 en el sentido de que la facultad para
emitir las llamadas leyes generales, corresponde al Congreso

Federal;

15
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Las referencias gue se hacen en el proyecto de decreto contenido
en la iniciativa, respecto a la Entidad de Fiscalizacion Superior del
Estado, se cambian por la de Auditoria Superior del Estado,
siguiendo la denominacion que al correspondiente ente federal se le
da en Nuestra Carta Magna y la tendencia nacional respecto a la
denominacion que a tales entes de fiscalizacion se les da en la gran
mayoria de los Estados de la Republica, donde se han transformado
de Contadurias Mayores de Hacienda a Organos de Fiscalizacion o
Entidades de Fiscalizacion y recientemente a Auditorias Superiores,
amén de que “entidad de fiscalizacion”, es la forma genérica
utilizada por la Constitucion Politica Federal para referirse a los
entes locales encargados de la revision y fiscalizacion de los
caudales publicos, entre otras facultades.

Tomando en cuenta lo sefialado en el inciso que antecede y que la
iniciativa no prevé la reforma de la fraccion XXIX del articulo 64, la
fraccion IV del articulo 66 y el articulo 111, proponemos reformar
dichas disposiciones a fin de aludir a la Auditoria Superior del
Estado;

Por lo que se refiere a las reformas que plantean los iniciadores a
las fracciones XLVII, XLVIII y XLIX del articulo 64, asi como
adicionar al mismo las fracciones L y LI, se aprecia que es con el fin
de regular por separado los procedimientos de designacion del
Procurador General de Justicia, del Contralor General y del Fiscal

Especializado en Combate a la Corrupcion, moviendo

16
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innecesariamente la facultad del Congreso para elegir a los
Consejeros de Derechos Humanos asi como o a los Comisionados
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado y a los miembros del
Consejo Consultivo de dicho organismo. Lo anterior, en virtud de
gue los procedimientos para la designacion del Procurador,
Contralor y Fiscal Especializado, coinciden en forma y plazos, por lo
gue en todo caso lo que procede es modificar Unicamente la
fraccion XLVI del mismo articulo, en el que ya se regula el
procedimiento para la designacion tanto del Contralor General como
la de Procurador General de Justicia, que en este ultimo caso, es
exactamente igual para la designacion del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion;

En la fraccion | del articulo 66 Ter, proponemos incluir los parrafos
segundo y tercero, replicando con la adaptacién que corresponde al
ambito local, el contenido normativo de los parrafos cuarto y quinto
de la fraccion | del parrafo quinto del articulo 79 de la Constitucion
Federal, que sin duda son segmentos normativos importantes en el
contexto del sistema juridico estatal anticorrupcion, al referirse por
una parte, a la posibilidad de que, en caso de denuncias, la
Auditoria Superior del Estado solicite y revise, de manera casuistica
y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, y por otra parte, a la obligacion de las entidades

fiscalizadas para que proporcionen la informacion que se solicite
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para la revision, en los plazos y términos sefalados por la Ley y, en
caso de incumplimiento, sean aplicables las sanciones previstas en
la misma, y también, para que la Auditoria Superior del Estado rinda
un informe especifico al Congreso del Estado y, en su caso,
promueva las acciones que correspondan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién o las autoridades competentes;

En la fraccion | del articulo 78, los iniciadores proponen eliminar la
expresion “o su equivalente” referida a los Secretarios de Despacho
del Poder Ejecutivo, con lo que estariamos de acuerdo siempre que
en tal norma se incluyeran a todos los titulares de las dependencias
de la Administracion Publica Centralizada, como es el caso del
Contralor General, que es un cargo equivalente al de secretario de
despacho, en términos de la Ley Organica de la Administracion
Plblica del Estado, y como lo podrian ser otros titulares de
dependencias de dicha administracion centralizada, en caso de que
en el futuro se reformara y adicionara precisamente la Ley Organica
en comento, o0 se expidiera una nueva ley, como es el caso que en
diferentes épocas y en diversas administraciones estatales ha
existido y después desaparece la Oficialia Mayor y desde luego
podria darse el caso de que existan en un futuro otras dependencias
centralizadas y que no necesariamente sean Secretarias, por lo que
la norma constitucional debe abarcar todas las posibilidades, pues

su reforma o adicion requiere una votacion calificada, no asi la ley
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secndaria, al mismo tiempo de evitar controversias futuras en el
plano electoral, por lo que en resumen, proponemos se incluya a la
Figura de Contralor General y en forma general a los Titulares de
las Dependencias de la Administracién Publica Centralizada.

En la fraccion V del articulo 79, los iniciadores proponen incluir
como facultad del Gobernador, la correspondiente a presentar a
consideracion del Congreso del Estado la designacion del Fiscal
Especializado en materia de Combate a la Corrupcion y una vez
ratificado expedir el nombramiento respectivo, pudiéndolo remover
por causa justificada, pero en el parrafo sexto propuesto para la
fraccion Il del apartado A del articulo 85, se sefiala que la remocion
aludida sea mediante la misma votacion requerida para su
designacion, por lo que al ser contradictorias dichas prevenciones,
proponemos quede como esta planteada en la fraccion V del
articulo 79, es decir que la remocion corresponda al Gobernador,
por causa justificada, lo que implica que sea por las causas graves
gue determine la ley;

Se aprecia que en el articulo 157 bis propuesto por los iniciadores,
se regula en forma amplia las responsabilidades penal,
administrativa y politica, siguiendo el contenido normativo del
articulo 109 de la Constitucion Politica Federal, con la
correspondiente adaptacion al ambito local. Sin embargo,
consideramos que no es necesario incorporar un articulo bis a

nuestra Constitucion para los efectos sefalados, pues ya en el
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artl’ulo 157 vigente, se regulan las responsabilidades antes
referidas, por lo que en el caso procede y proponemos, se reforme y
adicione este articulo con identidad de propésito, sin que con ello se
omita porcion normativa alguna de lo planteado por los iniciadores; y
m)En el articulo 158, entre los servidores publicos que podran ser

sujetos a Juicio Politico, los iniciadores incluyen a los Fiscales

Especializados y/o Regionales de la Procuraduria General de

Justicia, sin embargo, se omite a los Subprocuradores, que si los
contempla la norma vigente. Tampoco se contempla a los
magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, por lo que

proponemos incluirlos;

En razon de todo lo anteriormente sefalado, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Justicia, de Vigilancia del Organo de Fiscalizacion y
de Transparencia, encuentran procedente la iniciativa de mérito, con las
precisiones y propuestas sefialadas en el cuerpo de este dictamen, por lo que
con fundamento en lo ordenado por los articulos 113, 114 y 115 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea y solicitamos su

voto aprobatorio para el siguiente.

PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
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CALIFORNIA SUR, PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION Y SU IMPLEMENTACION, EN EL CONTEXTO Y BAJO
LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo séptimo del articulo 6°; el
parrafo diecisiete del apartado B del articulo 13, asi como las fracciones de
la | a la VIII del mismo parrafo, que pasan a ser incisos del a) al h),
respectivamente; la fraccion Il del articulo 45; las fracciones IV, XllI, XXIX,
parrafos primero y segundo de la XXX, XLIV, XLV Y XLVI del articulo 64, la
fraccion IV del articulo 66; la fraccion | del articulo 78; las fracciones V
parrafo primero y XLIV del articulo 79; el parrafo primero y la fraccion Il del
articulo 84; parrafo primero del apartado A del articulo 85; la fraccion V del
articulo 91; el ultimo parrafo del articulo 93; 111; la fraccion Il del articulo
138 Bis; la denominacion del Titulo Noveno; el primer parrafo y las
fracciones I, 1l y Il del articulo 157; el primer parrafo del articulo 158; y el
primer parrafo del articulo 160: Se adicionan la fraccion XXIX Bis y los
parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo a la fraccibn XXX del
articulo 64: la Seccion VII, denominada “De la Auditoria Superior del
Estado”, al Capitulo I del Titulo Sexto, con los articulos 66 Bis, 66 Ter, 66
Quater y 66 Quinquies; los parrafos del cuarto al décimo del apartado A del
articulo 85; la denominacion del Capitulo | al Titulo Noveno; un segundo
parrafo al articulo 156; un segundo parrafo a la fraccion Il, los parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto a la fraccién Ill y las fracciones IV y V al
articulo 157; el Capitulo Il con los articulos 160 Bis y 160 Ter al Titulo
Noveno; y Se derogan los parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccién
lIl del articulo 157, todos de la Constitucién politica del Estado Libre y
Soberano del Baja California Sur, para quedar como sigue:

60.-...
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La Ley alentar4 y protegera la actividad econémica que realicen los
sectores social y privado, y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento de dichos sectores contribuya al desarrollo econdémico
estatal, promoviendo la competitividad.

13.- ...

l.a VIl ...

VIII.
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Para ser Comisionado del organismo garante, se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano y residente en el Estado, por lo menos cinco
afios antes al dia de su eleccion;

b) Tener cuando menos treinta aflos cumplidos el dia de la designacion;

c) Poseer el dia de la designacion, titulo profesional, expedido por
autoridad o institucion legalmente facultad para ello y tres afos de
experiencia en el ejercicio profesional;

d) No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un aflo de prisidbn; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

e) No haber ejercido cargo de dirigencia partidista nacional, estatal o
municipal, durante los cinco afios anteriores al dia de su eleccion;

f) No haber contendido para un cargo de eleccion popular o ejercido
alguno, durante los cinco afos anteriores al dia de su nombramiento;

g) No haber sido Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, Magistrado del Tribunal Estatal Electoral, Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California
Sur, Juez del Fuero Comun, Secretario y Subsecretario del Despacho,
Procurador y Subprocurador General de Justicia, Fiscales
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Especializados, Contralor General, Titular de la Auditoria Superior
del Estado, Consejero Presidente o Consejero Electoral del Instituto
Estatal Electoral, Presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, Oficial Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
Oficial Mayor del Congreso del Estado, Secretario General, Tesorero
General, Oficial Mayor o Contralor de alguno de los Ayuntamientos de
la Entidad, durante los cinco afios anteriores al dia de su
nombramiento; y

h) No haber fungido como ministro de algun culto religioso cinco afios
antes al de su designacion.

45.- No podré ser Diputado:
l.-

Il.- Los Secretarios de Despacho del Poder Ejecutivo, el Procurador
General de Justicia, el Fiscal Especializado en materia de Combate a la
Corrupcion, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los Jueces y cualquier otra persona que
desemperie cargo publico estatal, a menos que se separe definitivamente de
su cargo sesenta dias naturales antes de la fecha de las elecciones.

l.-a VL. ...

64.- Son facultades del Congreso del Estado:

l.-alll. ...
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IV.-  Expedir la Ley que organice su estructura y su funcionamiento
interno, la cual no necesitara ser promulgada por el Gobernador del Estado
para tener vigencia, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California Sur, asi como para expedir la ley que
establezca las bases de coordinacién del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Baja California Sur, a que se refiere el articulo 160 Bis de
esta Constitucion, asi como las facultades y funciones de los diversos
organos que integren el Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja
California Sur;

Val XIlI. ...

XIll.-  Declarar cuando alguna Ley o acto del Gobierno Federal invada la
soberania del Estado y solicitar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal que
haga la reclamacion que corresponda.

XIV al XXVIII.- ...

XXIX.- Nombrar y remover libremente a los empleados del Poder Legislativo
y a los de la Auditoria Superior del Estado.

XXIX Bis.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desempefio de las funciones de la Auditoria Superior del
Estado, en los términos que disponga la ley de la materia;

XXX.- Examinar y aprobar, en su caso, la cuenta publica del afio anterior,
con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar
si han respetado los criterios sefalados en los presupuestos y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas del gobierno del
estado, entes publicos estatales, de los gobiernos municipales, de los entes
publicos municipales, de los entes publicos autbnomos, del destino del gasto
publico que reciban, administren o ejerzan bajo cualquier concepto todas las
personas fisicas y morales de derecho privado.

La revision y fiscalizacion de la cuenta publica sera realizada a traves
de la Auditoria Superior del Estado, la cual cuenta con autonomia técnica

25



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la Ley de la materia. La funcion de fiscalizacion se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad. Asimismo, dicho ente fiscalizard las acciones de Estado y
Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los
informes de auditoria de dicho ente tendran caracter publico.

Si del examen que realice la Auditoria Superior del Estado
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a
los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud o justificaciéon en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
autoridad so6lo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el
desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del gjercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada al Congreso del Estado a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente. Sb6lo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando
medie solicitud del Gobernador, suficientemente justificada a juicio
del propio Congreso del Estado; la prorroga no debera exceder de 30
dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior del Estado
contara con el mismo tiempo adicional para la presentacion de los
Informes del resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica.

En dichos informes, que tendran caracter publico, la Auditoria
Superior del Estado incluira los montos efectivamente resarcidos a
la Hacienda Publica al patrimonio de los entes publicos estatales,
como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias
penales presentadas y los procedimientos iniciados ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Baja California Sur.
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El Congreso del Estado concluird la revisiéon de la Cuenta
Pablica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacién, con base en el analisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas de los Informes del resultado de la
Fiscalizacién Superior, a que se refiere el articulo 66 bis de esta
Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria Superior del
Estado, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho
articulo.

El Congreso del Estado evaluara el desempeiio de la Auditoria
Superior del Estado y al efecto le podré requerir que le informe sobre
la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion;

XXXI.- al XLII. ...

XLIV.- Expedir las leyes que instituyan el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California Sur, su organizacion,
funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus
resoluciones, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, mismo
gue tendran a su cargo dirimir las controversias gue se susciten entre
las administraciones publicas estatal y municipales y los particulares;
imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
gue deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
locales o municipales.

La ley que regule la creacion y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California Sur establecerd su
composicion y el numero de Magistrados que lo integran, pudiendo
funcionar en pleno o en salas atendiendo primordialmente al principio
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esta fraccion.

El o los Magistrados que integren el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California Sur duraran en su cargo seis afos,
contados a partir de la fecha en que rindan protesta de ley, pudiendo
ser reelectos por una Unica vez, por un periodo igual de seis afos.
Dicho procedimiento se estipulara en la Ley Organica respectiva.

El o los Magistrados que integren el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California Sur podran ser removidos por las causas
graves que establezca la ley y con la misma votacion aplicable para su
designacion.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California Sur
tendra un Presidente, que se elegirad de acuerdo a los procedimientos
gue la ley sefnale.

XLV.- Los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California Sur seran electos por el Congreso del Estado,
de la terna que el Gobernador someta a su consideracion, el cual,
previa comparecencia de las personas propuestas, designara al
Magistrado que deba cubrir la vacante.

La designacién de los Magistrados se hard por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso, dentro del
improrrogable plazo de diez dias naturales. Si el Congreso no resolviere
dentro de ese plazo, ocupara el cargo de Magistrado la persona que,
dentro de dicha terna, designe el Gobernador del Estado.

En caso de que el Congreso del Estado rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Gobernador del Estado sometera una nueva en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada,
ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el
Gobernador del Estado.
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el articulo 91 de esta Constitucién exige para ser Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia; y s6lo podra ser privado de su cargo, en
los términos sefialados en los articulos 93 y 101 de ésta Constitucion.

XLVI.- Ratificar, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
gue concurran a la sesion, en un plazo de cinco dias naturales a partir
de que los reciba, el nombramiento que el Gobernador haga del
Procurador General de Justicia y del Contralor General, asi como del
Titular de la Fiscalia Especializada en materia de combate a la
Corrupcion de la Procuraduria General de Justicia del Estado. Vencido
el plazo anterior, sin que se haya emitido resolucion alguna, se
entendera como ratificado el aspirante propuesto.

El Congreso del Estado podra acordar la no ratificacion de los
aspirantes propuestos, hasta en dos ocasiones continuas respecto al
cargo que se proponga, en cuyo caso el Gobernador procedera
libremente a hacer la designacion correspondiente;

Previamente a la ratificacion o no ratificacion por este Congreso del
Estado, las personas nombradas por el Gobernador del Estado para
ocupar los cargos de Procurador General de Justicia del Estado y de
Fiscal Especializado en Materia de Combate a la Corrupcién de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, deberdn de comparecer
ante el Pleno del Poder Legislativo

XLVIl.-ala XLIX.- ...

66.- Son facultades de la Diputacion Permanente:

.- alalll.-. ..

IV.-  Nombrar interinamente a los empleados de la Auditoria Superior
del Estado.

V.-alaX.-...
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SECCION VI
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

66 Bis.- La Auditoria Superior del Estado es un organismo publico con
personalidad juridica propia, con autonomia técnicay de gestion para
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién
interna, recursos, funcionamiento y resoluciones, mediante el cual se
ejercera la funcion de fiscalizacion, en los términos que establece la
Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California Sur. La funcién de fiscalizacion ser& ejercida conforme a
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente,
sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones gque en su
caso realice, deberan referirse a la informacidon definitiva presentada
en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacién de las
auditorias, la Auditoria Superior del Estado podra solicitar informacién
del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

66 Ter.- La Auditoria Superior del Estado tendra a su cargo las
siguientes funciones y facultades minimas, sin perjuicio de lo que
disponga la ley de la materia:

|. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los
Poderes del Estado, de las Entidades Publicas, y en general, de
cualquier persona fisica o moral que recaude, administre, maneje o
ejerza recursos publicos; asi como realizar auditorias sobre el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas gubernamentales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la Ley. Asimismo, fiscalizara
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directamente las acciones del Estado y los municipios, en materia
de fondos, recursos locales y deuda publica.

La Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores
al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la
Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacion
solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacioén, contenidos en el presupuesto en revision abarque para
su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas. Las observaciones Yy recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria Superior del Estado emita, solo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones
gue determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior
del Estado, previa autorizacién de su Titular, podréa revisar durante
el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como
respecto de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas
proporcionaran la informacién que se solicite para la revision, en
los plazos y términos sefalados por la Ley y, en caso de
incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la
misma. La Auditoria Superior del Estado rendira un informe
especifico al Congreso del Estado y, en su caso, promovera las
acciones que correspondan ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion o las autoridades competentes;

. Realizar auditorias y revisiones respecto de la cuenta publica del

ejercicio fiscal en curso o respecto de ejercicios anteriores, o sobre
el manejo y custodia de los recursos publicos en las situaciones
gue determine la ley;
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lll. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones
gue impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos
publicos, asi como la posible comision de faltas administrativas, en
términos de las disposiciones que resulten aplicables;

IV.Efectuar visitas domiciliarias, para exigir la exhibicién de libros,
papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades
establecidas para los cateos y a los términos previstos en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
Sur,

V. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades
gue sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California Sur y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, para la imposicion de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos estatales y municipales y a
los particulares;

VI.Determinar la existencia de dafos y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica estatal o municipal, promoviendo ante las
autoridades competentes la imposicion de las sanciones
correspondientes;

VII. Entregar los informes de resultados de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica, al Presidente de la Legislatura del Estado,
debiendo guardar reserva de sus actuaciones y observaciones
hasta que se publiquen los informes de la misma.

En dicho informe, el cual tendra caracter publico, la Auditoria
Superior del Estado incluirad los montos efectivamente resarcidos a
la Hacienda Publica al patrimonio de los entes publicos estatales,
como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las
denuncias penales presentadas y los procedimientos iniciados
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ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California Sur.

VIII. Actuar como 6rgano técnico de la Legislatura para la revision y
fiscalizacion de las cuentas publicas de los municipios, en los
términos que establezcala Ley.

Los Poderes del Estado y las demés entidades fiscalizadas facilitaran
los auxilios que requiera la Auditoria Superior del Estado para el
ejercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se haran
acreedores a las sanciones gque establezca la Ley. Asimismo, los
servidores publicos locales y municipales, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o
ejerzan recursos publicos, deberan proporcionar la informaciéon y
documentacion que solicite la Auditoria Superior del Estado, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del sistema Financiero. En caso de no proporcionar la
informacion, los responsables serdn sancionados en los términos que
establezca la Ley.

66 Quater.- El Congreso del Estado designara al titular de la Auditoria
Superior del Estado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura. La ley determinara el procedimiento
para su designacion. Dicho titular durara en su encargo siete afos y
podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra
ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley
sefiale, con la misma votacién requerida para su nhombramiento, o por
las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo
Noveno de esta Constitucion.

66 Quinquies.- Para ser titular de la Auditoria Superior del Estado se
deben cumplir los siguientes requisitos:

33



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno

ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de

treinta, el dia de la designacion;

ll. Contar, cuando menos, con titulo y cédula profesional de nivel

licenciatura en las carreras de Contaduria Publica, Derecho,
Economia o Administracion;

Iv. Contar al momento de su designacidén, con una experiencia

comprobada de cinco afos, en el control, manejo vy
administraciéon de recursos publicos;

V. No haber sido sancionado por responsabilidad grave como

Servidor Publico y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afo de
prision; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacién, abuso
de confianza u otro que afecte seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitar4 para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena,;

VI. No haber sido secretario de despacho, Procurador General de

VII.

VIII.

Justicia del Estado, Titular de Dependencias o entidades del
Poder Ejecutivo, ni dirigente de algun partido politico, ni
haber formado parte de los 6rganos electorales con derecho a
voto, ni haber sido Tesorero, ni Contralor Municipal, durante
los tres afios previos al de su designhacion;

No haber ejercido cargo de representacion popular ya sea
federal, estatal o municipal, durante los tres afios previos al
de su designacion; y

No ser ministro de culto religioso alguno.
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del Estado no podra formar parte de ningun partido politico, tampoco
podra desempefar otro empleo, cargo o comision, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia.

78.-...

Por ningun motivo podran ser Gobernador:

l.- Los Secretarios de Despacho del Poder Ejecutivo, el Contralor
General, el Procurador General de Justicia, el Fiscal Especializado en
materia de Combate a la Corrupciodn, y en general, a los Titulares de las
Dependencias de la Administracion Puablica Centralizada del Estado, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Consejeros de la
Judicatura, los Jueces, los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado
de Baja California Sur, Diputados Locales, los Presidentes Municipales,
funcionarios Estatales o Federales en el Estado, a menos que se separen de
su cargo noventa dias naturales antes de la fecha de las elecciones.

.-y .- ...

79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

l.alalV....

V.- Presentar a consideracion del Congreso del Estado, la propuesta para

la designacion del Procurador General de Justicia, Fiscal Especializado en
materia de Combate a la Corrupcioén, y Contralor General, y una vez
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libremente por causa justificada.

VI ala XLIl...

XLIV- Proponer al Congreso del Estado los aspirantes al puesto de
Magistrado o Magistrados segun se requiera en cada caso, del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, dentro de los diez dias siguientes o
previos, de acuerdo al caso, al que deba hacerse la designacion, ya sea
por primera vez 0 que por renuncia, muerte o remocion se desocupe el
cargo, y unavez elegido éste, expedir el nombramiento respectivo;

XLV.-ala XLVII...

84.- Para ser Procurador General de Justicia de ésta Entidad Federativa, y
Fiscal Especializado en materia de Combate a la Corrupcion, se
requiere:

-y Il.-

lll.- Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso, ni estar vinculado a proceso penal

IV.-alalX. ...
85.-
A. El Ministerio Publico estard a cargo del Procurador General de

Justicia, Fiscal Especializado en materia de Combate a la Corrupcion,
de agentes del Ministerio Publico y de la Policia Ministerial, en los términos
de su Ley Orgéanica.

Son atribuciones del Ministerio Publico:
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l.-alalll...

La Procuraduria General de Justicia contard con una Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion de ésta Entidad
Federativa con autonomia técnica y de gestion, basada en la facultad
exclusiva de la Fiscalia para, de manera autbnoma determinar los casos
0 personas a investigar, las acciones de investigacion e indagacién que
considere necesarias llevar a cabo y el ejercicio exclusivo para ejercer
accion penal ante las autoridades judiciales competentes en los casos
qgue asi lo concluya.

El titular de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion serd nombrado y removido conforme al siguiente
procedimiento:

A propuesta del Gobernador del Estado, se designara al titular de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes en el Congreso del Estado
dentro del plazo que sefala esta Constitucion.

El Fiscal Especializado en materia de Combate a la Corrupcion de la
Procuraduria General de Justicia durara en su encargo cuatro afios y
unicamente podra ser removido por las causas graves que establezca
laley.

La ley establecera las bases para la formacién y actualizacion de los
servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la
carrera profesional de los mismos, la cual se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto alos derechos humanos.

El Procurador General de Justicia presentard anualmente al Congreso
del Estado y al Ejecutivo Estatal un informe de actividades, y
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cuentas o a informar sobre su gestion.

El Procurador General, los Fiscales Especializados y/o Regionales y
sus agentes, seran responsables de toda falta, omisién o violacién a la
ley en que incurran con motivo de sus funciones.

B...

91.- Para ser Magistrado se requiere:
l.alalV. ...

V.- No haber sido Secretario de Despacho del Poder Ejecutivo, Contralor
General, Procurador General de Justicia, Fiscal Especializado en
materia de Combate a la Corrupcion, Diputado Local o Presidente
Municipal, durante el afio previo al dia de la designacion.

93.-...

l.alaX. ...

Los Magistrados, Jueces de Primera Instancia del Tribunal Superior
de Justicia, los integrantes del Consejo de la Judicatura del Estado
no podran desempefiar los cargos de Secretarios de Despacho,
Procurador General de Justicia del Estado, Fiscal Especializado en
Materia de Combate a la Corrupcion, Secretario General o
Tesorero del Ayuntamiento durante los dos afos siguientes al término
de su encargo.
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111.- Las cuentas de los caudales publicos deberan glosarse sin excepcion
por la Auditoria Superior del Estado, que dependera exclusivamente del
Congreso del Estado.

138 BIS.- No podra ser miembro de un ayuntamiento:
l.-

Il.- Quienes desempefien, con excepcion de los docentes, cargos o
comision del Gobierno Federal o Estatal, de Secretario de Despacho o su
equivalente del Poder Ejecutivo, de Procurador General de Justicia, Fiscal
Especializado en Materia de Combate a la Corrupcion, de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, de Juez, de Magistrado del Tribunal Estatal
Electoral, de Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California Sur, de Presidente Municipal o miembro de
Ayuntamiento a menos que se separe sesenta dias naturales anteriores al
dia de la eleccion. Cuando se renueve el Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
Diputados y Ayuntamientos, la separacion del cargo debera ser al menos
noventa dias naturales antes de la fecha de las elecciones.

M-y IV. ...

TITULO NOVENO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SISTEMA ANTICORRUPCION

CAPITULO |
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS
GRAVES O HECHOS DE CORRUPCION, Y PATRIMONIAL DEL ESTADO
156.- ...

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
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patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine laley.

157.- El Congreso del Estado, dentro del &mbito de su competencia,
expedira la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Baja California Sur y las demas leyes y normas conducentes a sancionar a
Los servidores publicos vy particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, quienes serdn sancionados
conforme alo siguiente:

l.-  Se impondran mediante el juicio politico, las sanciones indicadas en
el Articulo 158 a los Servidores Publicos sefialados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones, incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il.-  La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o
particulares que incurran en hechos de corrupcién, sera sancionada en
los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes y codigos penales determinaran los casos y las
circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito, enriquecimiento oculto, o cualesquiera de los
delitos que se regulen en dichas leyes, a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o
por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o
se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar o bien oculten su verdadero patrimonio o parte de
él, pretendiendo engafiar a terceros sobre los bienes, derechos o
recursos de los que son efectivamente sus titulares. Las leyes
penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
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propiedad de dichos bienes, ademéas de las otras penas que
correspondan;

lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los Servidores Publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, la honradez, la lealtad, la
imparcialidad y la eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o0 comisiones.

Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, Yy
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que,
en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafos y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones. La ley establecera
los procedimientos de investigacion y sancion de dichos actos u
omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas
por la Auditoria Superior del Estado, la Contraloria General y los
organos internos de control, segun corresponda y seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California Sur.
Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por las citadas dependencias y los 6rganos internos de
control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen
los 6rganos internos de control.

Los entes publicos del Estado y sus municipios contaran con
organos internos de control con las facultades que determine la Ley
para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
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distintas de las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California Sur; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos, asi como
presentar denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delitos ante la Fiscalia Especializada en combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

IV. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California Sur, impondra a los particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de
otro tipo de responsabilidades, las sanciones economicas;
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafos y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos
estatales o municipales. Las personas morales seran sancionadas en
los términos de esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que
actuen a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio
de ella.

También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucién o
intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a
los entes publicos estatales o municipales, siempre que la sociedad
obtenga un beneficio econdmico y se acredite participacion de sus
organos de administracion, de vigilancia o de sus socios, 0 en
aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en
estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resoluciéon sea
definitiva. La ley establecera los procedimientos para la investigacion
e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u
omisiones.
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V.- Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
autbnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante
la presentacidon de elementos de prueba, podra formular denuncia de
juicio politico ante el Congreso del Estado.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables
de la investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupciéon no les seran oponibles las disposiciones
dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal o la
relacionada con operaciones de depésito, administracién, ahorro e
inversion de recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior del Estado y la Contraloria General podran
recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion y del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California Sur, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes respectivas, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de
los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las

responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
del Estado, se observara lo previsto en la presente Constitucion y las
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demas leyes de la materia, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria Superior del Estado sobre el manejo, la custodia y aplicacién
de recursos publicos.

158.- Podran ser sujetos a Juicio Politico los Diputados al Congreso del
Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados del
Tribunal Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, los integrantes del Consejo de la Judicatura, los Jueces del
Fuero Comudn, los Secretarios y Subsecretarios del Despacho, el
Procurador General de Justicia, los subprocuradores, los Fiscales
Especializados y/o Regionales de la Procuraduria General de Justicia, el
Contralor General, el Revisor Fiscal, los Coordinadores de las Unidades
Administrativas y los Directores del Poder Ejecutivo, los Directores de los
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Sociedades y Asociaciones asimiladas, el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del Instituto Estatal Electoral, los Comisionados del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California Sur, Presidentes de Juntas y
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, el Presidente de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos, asi como los Presidentes, Sindicos, Regidores y
Delegados Municipales.

160.- La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Baja California Sur y las deméas que resulten aplicables a los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones, a fin de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficiencia en el
desempeiio de sus funciones, empleos o0 comisiones; las sanciones
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procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

160 Bis.- El Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de
coordinacion entre las autoridades estatales competentes en la
prevencion, deteccion, investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

La integracion, atribuciones y funcionamiento del Sistema se regiran
por lo que dispongan las leyes. Para el cumplimiento de su objeto se
sujetara a las siguientes bases minimas y estara conformado por:

A. Un Comité Coordinador que sera la instancia responsable de
establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del
Sistema y tendra bajo su cargo el disefio, promocién y evaluacion de
politicas publicas de combate a la corrupcion.

I. El Comité Coordinador del Sistema Estatal estara integrado por:

a) Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien
presidira el Comité.

b) El titular de la Auditoria Superior del Estado;

c) Eltitular de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion;

d) El titular de la Contraloria General;

e) El Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Baja California Sur;

f) Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
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del Estado de Baja California Sur.
g) El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Baja California Sur.

1. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, en los términos que determine la Ley, lo siguiente:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con el
Sistema Nacional Anticorrupcién y con los demas sistemas locales
anticorrupcion;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizaciéon y actualizacion de la informacion que
sobre estas materias generen las instituciones competentes estatales;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades estatales competentes en materia de
fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrad emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento
de su desempefio y del control interno. Las autoridades destinatarias
de las recomendaciones informaran al Comité Coordinador sobre la
atencién que brinden a las mismas.
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B. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema tiene como
objetivo, coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias
del Sistema Estatal Anticorrupcién.

El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucidon a la transparencia, la rendiciéon de cuentas o el combate
a la corrupciodn, asi como actividades de procuracion de justicia o de
participaciéon ciudadana y el procedimiento para su designacion
debera establecerse en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion que
expida el Congreso del Estado.

|. Tendrd acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y
oportuna para el ejercicio de sus atribuciones;

Il. Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita
deberan tener respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija, y
contara con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar
seguimiento a las mismas, y

I, Rendird un informe publico a los titulares de los Poderes
del Estado, en el que dar& cuenta de las acciones anticorrupcion, los
riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones.

V. Las demas facultades y atribuciones que dispongan las
leyes de la materia.

160 Ter.- La ley sefalara los casos de prescripcion de la
responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la
fraccién I, del articulo 157 Bis de esta Constitucién. Cuando dichos
actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran
inferiores a siete afnos.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor de forma parcial,
en términos de los presentes transitorios, al dia siguiente de su publicaciéon
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Articulo Segundo. El contenido del presente Decreto y el de las
disposiciones que del mismo deriven, que se encuentren vinculados con la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja
California Sur, entraran en vigor hasta que éste Ultimo ordenamiento cobre
vigencia.

Articulo Tercero. El Congreso del Estado debera expedir la ley que
establezca las bases del Sistema Estatal Anticorrupcion a que se refiere el
articulo 160 Bis de la Constitucion Politica, la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Baja California Sur, asi como la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa, para el Estado de Baja
California Sur, de igual manera expedir una nueva Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur, asi como las
adecuaciones a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia,
Ley Orgéanica de la Administracion Publica, Cédigo Penal y las demas que
resulten aplicables, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
presente Decreto y normas transitorias que correspondan.

Articulo Cuarto. La adicion de la Seccién VII denominada “De la Auditoria
Superior del Estado”, del Titulo Sexto, Capitulo I, con los articulos 66 Bis;
66 Ter; 66 Quater y 66 Quinquies de ésta Constitucion, respecto de las
funciones de fiscalizacion y revisién a cargo de la Auditoria Superior del
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Estado,entrarén en vigor en la misma fecha en que lo haga la nueva Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur
Yy, en su caso, las demas normas estatales de la materia que sean
reformadas e integradas en el mismo decreto que se emita con motivo de
la armonizacion con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo Quinto. El titular de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion sera propuesto por el Gobernador del Estado,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor
de las reformas a la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia
en la que se regule la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion.

Articulo Sexto.- La Sala Unitaria Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Baja California Sur continuara funcionando con su
actual organizacion y atribuciones, asi como substanciando los asuntos
gue se encuentren en tramite y los que se reciban hasta la fecha de
entrada en vigor de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California Sur, que expida el Congreso del Estado y
hasta la conclusion de los mismos, por lo que el Magistrado que integra la
Sala Unitaria Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Baja California Sur en funciones, continuara en su cargo por el periodo
para el cual fue designado.

Articulo Séptimo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
lo dispuesto en el presente decreto.
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California Sur a los 31 dias del mes de enero del afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

DIP. ALFREDO ZAMORA GARCIA
PRESIDENTE

DIP. EDA MARIA PALACIOS MARQUEZ DIP. MARCO ANTONIO ALMENDARIZ PUPPO
SECRETARIA SECRETARIO

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

DIP. MARIA GUADALUPE SALDANA CISNEROS
PRESIDENTA

DIP. SERGIO ULISES GARCIA COVARRUBIAS DIP. VENUSTIANO PEREZ SANCHEZ
SECRETARIO SECRETARIO

COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA

DIP. MARITZA MUNOZ VARGAS
PRESIDENTA

DIP JULIA JONORIA DAVIS MEZA DIP. ALEJANDRO BLANCO HERNANDEZ
SECRETARIA SECRETARIO

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen presentado al Pleno por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, de Vigilancia del Organo de Fiscalizaciéon y de Transparencia, relativo al
establecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion en la Entidad y su implementacion, en el contexto y
bajo los principios del Sistema Nacional Anticorrupcion.

50



