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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

DIPUTADO ERICK IVAN AGUNDEZ CERVANTES

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA DECIMO SEPTIMA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR.

PRESENTE.-

El suscrito Venustiano Pérez Sanchez, Diputado por el Xlll Distrito e integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA en la Décimo Séptima Legislatura al Congreso
del Estado de Baja California Sur; con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 57
fraccion Il de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y
100 fraccién Il 'y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, me permito someter al Pleno de esta Soberania, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 46 BIS A
LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y
MUNICIPIOSDE BAJA CALIFORNIA SUR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIATIVA: Elaborada por la Lic. Valessia Estrada Taylor, en representacion y como
coordinadora del grupo de orientacion juridica, psicélogos y amigos afines que propone la
Suspension Preventiva Obligatoria y Obligacion de Denuncia en Casos de Violencia y
Delitos Sexuales contra Nifias, Nifios y Adolescentes, para fortalecer la erradicaciéon de la
violencia sexual en instituciones educativas del Estado.

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes constituye un deber constitucional reforzado
gue permea todas las acciones del Estado mexicano. El articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio del interés superior de la
nifez, el cual obliga a todas las autoridades —incluyendo a las educativas y laborales— a
adoptar las medidas necesarias para garantizar su proteccion efectiva, inmediata y
prioritaria.

Sin embargo, en Baja California Sur persiste un vacio normativo que coloca en situacion de
riesgo la integridad y seguridad de las y los estudiantes del sistema educativo estatal. La
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Baja California Sur no
contempla una figura de suspension preventiva obligatoria para aquellos trabajadores del
sector educativo que se encuentren involucrados en investigaciones por hechos que
puedan constituir delitos sexuales, violencia, maltrato o cualquier conducta que vulnere la
integridad de nifas, nifos y adolescentes.

Esta omision ha generado, en los hechos, un conflicto normativo y operativo que debilita
la capacidad del Estado para proteger a las victimas y asegurar la correcta actuacién de
las autoridades educativas. Actualmente, en ausencia de una obligacion clara de
separacién temporal, las instituciones educativas recurren a procedimientos
administrativos internos — actas de hechos, solicitudes de informes, notificaciones al



presunto agresor o investigaciones internas no especializadas— que dilatan o sustituyen
indebidamente la denuncia penal, generando riesgos irreparables.

Estas practicas contravienen principios fundamentales del sistema de justicia penal
acusatorio, tales como la inmediatez, continuidad y concentracion de las investigaciones,
establecidos en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Ademas, vulneran el
derecho de las victimas a acceder a la justicia de forma pronta e imparcial, abren espacios
para la intimidacion, exposicion o manipulacion de pruebas, y pueden configurar delitos
como la alteracion del lugar de los hechos, la omision impropia o incluso el abuso de
autoridad, de acuerdo con el Cédigo Penal del Estado.

La falta de una medida cautelar laboral especifica también expone al personal docente a
un escenario de inseguridad juridica. La suspension preventiva no constituye una sancion,
sino una herramienta necesaria para garantizar el debido proceso y para salvaguardar la
presuncion de inocencia, evitando que el trabajador continie en un entorno donde podria
existir riesgo de repeticidn, presion hacia victimas o testigos, o interferencia involuntaria
en la investigacion penal.

Por otra parte, la legislacion vigente tampoco establece una obligacién expresa, directa e
inmediata de denunciar ante el Ministerio Publico cualquier hecho relacionado con posible
violencia o delitos sexuales en perjuicio de NNA. Esta omisién legislativa ha permitido que
algunos planteles o autoridades educativas sustituyan la denuncia penal por “mecanismos
de mediacién”, “acuerdos internos”, “conciliaciones administrativas” o diligencias
escolares, lo cual es ilegal, pues los delitos de caracter sexual contra NNA no son
susceptibles de mecanismos alternativos de solucion, de acuerdo con la legislaciéon
federal y estatal aplicable.

Ante este contexto, se vuelve indispensable armonizar la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado y Municipios de BCS con la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley de
Educacion del Estado y el marco constitucional en materia de proteccion a victimas.

La presente iniciativa propone:

1. Crear una figura de Suspension Preventiva Obligatoria, aplicable cuando exista
una denuncia penal, carpeta de investigacion, noticia criminal o reporte policial
gue involucre a un trabajador del sector educativo en hechos relacionados con
delitos sexuales o violencia hacia nifias, nifios o adolescentes.

2. Establecer que dicha suspension no afecta derechos laborales ni implica una
sancion, sino que se dirige exclusivamente a proteger la integridad de los
menores y preservar la investigacion penal.

3. Prohibir que el trabajador suspendido tenga cualquier tipo de contacto directo o
indirecto con menores durante el periodo de investigacion.

4. Crear una fraccién especifica que establezca la obligacién de denuncia inmediata
ante el Ministerio Publico por parte de todas las personas servidoras publicas del
sector educativo, prohibiendo el uso de mecanismos administrativos que
sustituyan o dilaten la accion penal.

5. Establecer responsabilidades administrativas y penales para quienes retarden,
oculten o no realicen la denuncia, garantizando un sistema coercitivo eficaz.



Estas reformas atienden la urgencia de cerrar las brechas legales que histéricamente
han permitido la revictimizacion, la impunidad y la falta de reaccion institucional frente a
situaciones de alta gravedad. Su objetivo es fortalecer el marco juridico del estado,
asegurar que ninguna ruta administrativa pueda posponer el inicio de una investigacion
penal y dotar al sistema educativo de herramientas claras y operativas que protejan a
las nifias, nifios y adolescentes antes, durante y después de un proceso penal.

Con ello, Baja California Sur avanza en el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales, garantiza la proteccion reforzada de los menores y construye un
sistema laboral m4s coherente, preventivo y respetuoso de los derechos humanos.

OBJETIVO DE LA REFORMA

Enfocado a crear una figura de suspension preventiva obligatoria en casos de abuso
sexual infantil asi como la obligacién de denunciar y la sancion por omision.

. Identificacion de Vacios y Problemas en la LTSEM-BCS

1. Ausencia de una medida cautelar laboral especifica en casos de delitos sexuales
contra NNA

La LTSEM-BCS contempla suspensiones, ceses y rescision, pero NO una suspension
preventiva obligatoria cuando un trabajador es investigado por delitos sexuales o de
violencia contra menores.

Lo que existe es la figura de separacion del cargo o suspension, pero se condiciona a
procedimientos administrativos internos y no esta armonizada con el derecho penal ni
con el interés superior de la nifiez.

Esto genera los siguientes problemas:

La autoridad educativa queda sin facultad expresa para separar temporalmente al
trabajador.

Se deja al arbitrio del jefe inmediato o del érgano de control interno previo a una
investigacion interna poco eficaz y cargada de incidencias incluso de revictimizacion de
la nifiez involucrada.

Se prioriza el debido proceso laboral del trabajador, pero no el interés superior del NNA,
que constitucionalmente debe prevalecer (Art. 4° CPEUM).

El temor del docente de denunciar.

2. No existe sancion clara por la omision de denuncia penal en casos de violencia o
abuso sexual infantil

La actual ley no considera:
La obligacién reforzada de servidores publicos en contacto con NNA.

Las sanciones por omision que puedan constituir delitos (comision por omision, retardo
de servicio, abuso de autoridad).

La responsabilidad administrativa grave prevista en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.



Esto genera impunidad funcional.

3. La ley no prevé un régimen especial de proteccion infantil en relaciones laborales
docentes

No existe:

Protocolo laboral obligatorio.

Obligacion inmediata de separacion cautelar.
Prohibicidn de reubicacion en espacios con NNA.
Previsidn de riesgos psicosociales para las
victimas. Medidas de no repeticién laborales.

Il. Propuesta Técnica de Reforma a la LTSEM-BCS

Se recomienda intervenir o realizar el impacto juridico y legislativo en el capitulo
relativo a DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y
RESPONSABILIDADES, donde se regula la

suspension y la rescision.

PROPUESTA DE REDACCION

1. Adicionar un nuevo articulo “Articulo 46 bis. Suspensién Preventiva Obligatoria en
Casos de
Violencia o Delitos Sexuales contra NNA”

I. Cuando exista una denuncia penal, carpeta de investigacion iniciada, reporte policial
homologado o noticia criminal que involucre a un trabajador del sector educativo por
hechos que puedan constituir delitos sexuales, violencia, maltrato fisico, psicol6gico o
cualquier conducta que vulnere la integridad de nifias, niflos o adolescentes, la
autoridad empleadora debera ordenar de manera inmediata la suspension temporal del
trabajador, sin perjuicio de sus derechos laborales y sin menoscabo de su salario.

Il. La suspension tendra como finalidad proteger la integridad fisica, psicoldgica y
emocional de las personas menores de edad, asi como preservar la investigacion penal
y evitar actos de intimidacion, represalia o alteracién de pruebas.

lIl. Durante el periodo de suspension, el trabajador no podra desempefar funciones,
tareas, actividades, asesorias, comisiones, supervisiones o0 servicios que impliquen
contacto directo o indirecto con NNA, ni acceso a instalaciones reservadas a la
comunidad escolar.

IV. La suspensidn preventiva no constituira sancion y se mantendra vigente hasta que
la autoridad penal determine el ejercicio o no de la accién penal o emita resolucion que
modifique su situacion juridica.

V. La autoridad educativa que no ordene la suspension sera responsable de
manera

administrativa y, en su caso, penal, por la omisidén de proteger el interés superior de la

ninez.”



2. adicionar un nuevo articulo sobre omision de denuncia

“Articulo 45 Bis. Obligacion de Denuncia y Responsabilidad por Omision”

I. Las personas servidoras publicas del sector educativo tienen la obligacion de
denunciar de manera inmediata y directa ante el Ministerio Pablico o fiscalias cualquier
hecho que pudiera constituir delito en perjuicio de nifias, nifios o adolescentes.

Il. Queda prohibido sustituir la denuncia penal por mecanismos internos
administrativos, conciliatorios o de mediacién. ( SE ARMONIZA CON LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE BCS)

lll. La omision, demora, retardo o negativa injustificada de denunciar sera considerada
falta administrativa grave, sin perjuicio de las responsabilidades penales aplicables,
incluyendo la comisién por omision y el abuso de autoridad.

JUSTIFICACION JURIDICA PARA DEFENSA EN COMISIONES
Principio de Interés Superior de la Nifiez
Art. 4° Constitucional — obliga a adoptar medidas reforzadas de
proteccion. Suprema Corte — Deber reforzado de cuidado para quienes
trabajan con NNA

Los docentes tienen un deber juridico especial: omitir actuar puede constituir
responsabilidad penal.

Cdbdigo Nacional de procedimiento penal — Reserva, inmediacién, proteccion a
victimas La denuncia debe ser inmediata; cualquier formalismo escolar viola la
ley.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos— Principio de
progresividad La reforma amplia la proteccion.
Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes — Medidas de
proteccién Obliga a las entidades a garantizar integridad y proteccién
institucional.

IMPACTO ESPERADO DE LA REFORMA
Eliminacion de la ruta administrativa que dilata la accion
penal. Proteccion inmediata de los NNA.
Prevencion de la revictimizacion.
Certeza para docentes inocentes (medida NO es sancion).
Sanciones a directivos que encubren, ocultan o demoran.
Blindaje juridico para maestras y maestros que si

denuncian.



Armonizacién con la Ley de Educacion, LGDNNA, CNPP y Cédigo Penal.

“La actuacién administrativa y laboral en instituciones educativas debera privilegiar, en
todo momento, el interés superior de nifias, niflos y adolescentes, asi como la
legislacion penal y los instrumentos de proteccion a victimas. Ningun procedimiento
administrativo podra retardar, sustituir o condicionar la investigacion penal.”

Ademas de lo anterior me permito agregar el impacto POLITICO, SOCIAL, JURIDICO,
RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION.

IMPACTO POLITICO

a) Fortalecimiento de la imagen del Congreso como garante de los derechos de la nifiez
La aprobaciéon de esta reforma posiciona al Poder Legislativo como una institucion
responsable, proactiva y alineada a estandares nacionales e internacionales de
proteccion a nifias, nifios y adolescentes.

Se envia un mensaje politico de cero tolerancia a la impunidad y de compromiso con la
justicia para grupos vulnerables.

b) Alineacion con la agenda nacional e internacional de derechos

humanos La iniciativa se armoniza con:

La Ley General de Derechos de Nifias, Niflos y

Adolescentes Recomendaciones del Sistema Nacional de

Proteccion Integral Lineamientos federales y resoluciones

de la CNDH

Estandares internacionales de UNICEF, ONU Mujeres y la Corte Interamericana

Esto genera un impacto politico positivo al ubicar a Baja California Sur como estado
lider en proteccién a NNA.

c) Reduccion de costos politicos derivados de casos de
abuso Los casos de abuso sexual infantil en escuelas
suelen generar: Crisis de confianza

Sefialamientos

mediaticos

Protestas sociales

Deterioro de legitimidad institucional



La reforma minimiza el riesgo politico para:
Autoridades

educativas

Presidentes

municipales Gobierno

estatal Sindicatos

Comunidad educativa

al permitir respuestas inmediatas y claras, evitando la percepcion de
encubrimiento o negligencia.

d) Incentivo para la colaboracion
institucional La iniciativa obliga a:

SEP estatal

Tribunal Superior de Justicia.

Centros de Justicia para

mujeres Organos internos de

control Directivos

Sindicatos

a trabajar de manera coordinada. Esto genera un alineamiento politico interno que
fortalece la gobernabilidad y reduce conflictos interinstitucionales.

e) Impacto positivo en la legitimidad del sistema educativo

Se fortalece la credibilidad de la SEP y de los planteles al establecer
procedimientos que: Protegen a las victimas

Evitan “arreglos internos”

Impiden la revictimizacion



Eliminar practicas de encubrimiento
f) Potencial resistencia sindical y su mitigacion

Aungue algunos sectores sindicales podrian percibir la reforma como una afectacion
laboral, la iniciativa:

Garantiza salario
Mantiene derechos
laborales No prejuzga
culpabilidad

No constituye sancion
por lo que el impacto politico negativo se reduce significativamente.

Ademas, el mensaje politico se centra en proteger a los menores sin vulnerar derechos
laborales, lo que fomenta un equilibrio ampliamente aceptado.

IMPACTO SOCIAL
a) Proteccion reforzada a nifias, nifios y adolescentes (NNA)

La reforma garantiza que, ante cualquier sefial razonable de riesgo, el Estado actle con
rapidez para separar temporalmente al trabajador denunciado, protegiendo de manera
inmediata la integridad fisica, emocional y psicologica de los menores. Este impacto es
directo, sustantivo y medible en términos de prevencion de revictimizacion.

b) Prevencién de casos futuros

La implementacién de la suspensién preventiva obligatoria —y la sancion por omision
de denuncia— genera un efecto disuasivo que reduce la tolerancia institucional al abuso
sexual infantil. Con ello se fortalece la cultura de denuncia y la responsabilidad de los
servidores publicos.

c) Fortalecimiento de la confianza social en las escuelas

Las y los padres de familia obtienen garantias de que el sistema educativo responde de
manera urgente y adecuada, recuperando la credibilidad institucional y eliminando la

percepcion de encubrimiento o negligencia.

d) Proteccion de docentes inocentes



La medida cautelar evita la exposicion publica, conflictos internos o confrontaciones
dentro del plantel. Se protege la presuncion de inocencia, el debido proceso y la
integridad del personal mientras se aclaran los hechos.

IMPACTO JURIDICO
a) Armonizacion normativa

La reforma hace

compatibles:

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios
de BCS Ley de Educacion del Estado

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales

Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes Cédigo Penal del Estado

Constitucion Politica (Art. 4°, interés superior de la nifiez)

Esta armonizacion elimina contradicciones, reduce litigios y fortalece la seguridad
juridica.

b) Obligatoriedad de la denuncia penal

Se crea un blindaje normativo que establece el caracter inmediato, directo y no

substituible de la denuncia. La reforma inhibe la préactica ilegal de “protocolos
administrativos internos” usados para retrasar investigaciones.

c) Claridad del régimen laboral
La ley tendra una figura juridica definida para suspender temporalmente al servidor

publico, evitando criterios discrecionales y fortaleciendo su constitucionalidad al basarse
en la proteccién reforzada de grupos vulnerables.

d) Reduccion de responsabilidad penal del Estado

El marco normativo reduce riesgos de responsabilidad institucional, omision impropia,
abuso de autoridad, negligencia y responsabilidad patrimonial del Estado por falta de
debida diligencia.

RIESGOS IDENTIFICADOS
a) Riesgo de uso discrecional o abusivo de la suspension preventiva



La medida podria aplicarse sin parametros claros, por rivalidades internas o
denuncias infundadas.

b) Riesgo de percepcion de “sancion anticipada”

En sectores del magisterio podria interpretarse como afectacion injustificada a la
presuncion de inocencia.

c) Riesgo de saturacion del area juridica o recursos humanos

Aumentard la carga de trabajo administrativo en los casos que ameriten suspension
inmediata.

d) Riesgo de reubicacion incorrecta del docente

Sin lineamientos precisos, la reubicacidén temporal podria terminar en espacios donde
aun exista contacto indirecto con estudiantes.

e) Riesgo de resistencia sindical

Los sindicatos pueden percibir la reforma como una afectacion a los derechos
laborales, aunque la medida cautelar no implica sancion.

MEDIDAS DE MITIGACION
a) Incorporar en la ley criterios estrictos para activar la suspension

preventiva Incluir definiciones claras:
Denuncia penal

Noticia criminal

Carpeta de investigacion iniciada

Reporte policial homologado

Esto limita la

discrecionalidad.

b) Garantizar derechos laborales durante la
suspension La ley debe establecer
expresamente:

No afecta salario

No afecta antigiiedad



No implica sancion

No prejuzga culpabilidad
Esto reduce resistencia sindical y protege la presuncion de inocencia.

c) Crear lineamientos operativos obligatorios

Aprobados por la SEP estatal o por la Secretaria General de Gobierno:
Procedimiento claro para suspender

Tiempos

maximos

Notificaciones

Reubicacion solo en funciones administrativas sin contacto
con NNA Obligacion de informar a la autoridad investigadora
d) Capacitacion obligatoria al

personal Los directores deben

capacitarse en:

Manejo de denuncias

Proteccion de indicios

Reserva de investigacion

Actuacion inmediata
Esto reduce errores que podrian invalidar la medida o generar responsabilidades.

e) Mecanismo de supervision externa

Un érgano interno de control o contraloria debe Vigilar:
Aplicacion correcta

No uso politico Indebido

No omisiones en
denuncia



No encubrimiento

f) Comunicacion social
institucional Difundir que:
La suspensién no es
sancion Es medida de
proteccion

Responde al interés superior de la nifiez
Esto baja la presion social y previene interpretaciones erroneas.

CONCLUSION

La reforma tiene un alto impacto positivo en la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes; fortalece la seguridad juridica en el sector educativo; elimina la dilacién
administrativa que genera impunidad; y otorga una herramienta clara, legal y operativa
para actuar de inmediato ante cualquier sefial de riesgo.

Los riesgos identificados son mitigables mediante lineamientos claros, capacitacion y
control institucional, asegurando que la medida sea proporcional, adecuada,
constitucional y respetuosa de la presuncion de inocencia.

Agradezco la atencion y quedamos atentos para dar seguimiento asi como la opinion
técnica juridica para su realizacion.

bt

Lic. Valessi gstrada aylor

Coordinadora del equipo de orientacion Juridica, psicologos y amigos afines.
La Paz Baja California Sur a la fecha de su presentacion.

En mérito de lo expuesto y fundado, solicito el voto aprobatorio para el siguiente proyecto
de Decreto:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un articulo 46 bis a la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur, para quedar como sigue:



Articulo 46 bis. Cuando exista una denuncia penal, carpeta de investigacién iniciada,
reporte policial homologado o noticia criminal que involucre aun trabajador del sector
educativo estatal por hechos que puedan constituir delitos sexuales, violencia,
maltrato fisico, psicoldgico o cualquier conducta que vulnere la integridad de nifias,
ninos o adolescentes, la autoridad empleadora debera ordenar de manera inmediata
la suspension temporal del trabajador, sin perjuicio de sus derechos laborales y sin
menoscabo de su salario.

La suspension tendra como finalidad proteger la integridad fisica, psicoldgica y
emocional de las personas menores de edad, asi como preservar la investigacién
penal y evitar actos de intimidacion, represalia o alteracidén de pruebas.

Durante el periodo de suspension, el trabajador no podra desempefar funciones,
tareas, actividades, asesorias, comisiones, supervisiones o servicios que impliquen
contacto directo o indirecto con Nifias, Nifios y Adolescentes, ni acceso a
instalaciones reservadas a la comunidad escolar.
La suspensién preventiva no constituira sancién y se mantendré vigente hasta que la
autoridad penal determine el ejercicio o no de la accidén penal o emita resolucion que
modifique su situacién juridica.
La autoridad educativa que no ordene la suspension serd responsable de manera
administrativa y, en su caso, penal, por la omision de proteger el interés superior de
la nifez.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales vy
reglamentarias que se opongan al presente Decreto.

La Paz Baja California Sur, a su fecha de presentacion.

ATENTAMENTE:

DIP. VENUSTIANO PEREZ SANCHEZ.




