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“2017, año del centenario de la promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos” 

 

DIP. NORMA ALICIA PEÑA RODRIGUEZ. 
PRESIDENTADE    LA    MESA    DIRECTIVA DE 
LA DIPUTACION PERMANENTE CORRESPONDIENTE AL 
SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL SEGUNDO AÑO DE  
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XIV LEGISLATURA AL 
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJACALIFORNIA SUR. 
P R E S E N T E. 
 
Diputada DIANA VICTORIA VON BORSTEL LUNA, representante del 

V Distrito Electoral e integrante de la Fracción Parlamentaria del 

Partido Acción Nacional de la XIV legislatura, en uso de las facultades 

que me confiere lo dispuesto por los artículos 57 fracción II, de la 

Constitución Política del Estado; 101 fracción II, y demás relativos de 

la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, presento a la 

consideración de esta Honorable Asamblea INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y 

ADICIONAN  DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL  

PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA 

SUR 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La violencia contra niñas, niños y adolescentes es un tema de 
derechos humanos. El maltrato físico y mental de niños, niñas y 
adolescentes es una forma de abuso de poder de quienes las y los 
consideran o miran como objetos o seres independientes. 

Existen diversas formas de conceptualizar la violencia infantil, 
predomina la visión que retoma el concepto de maltrato infantil como 
un concepto genérico que integra diferentes formas de violencia contra 
las personas menores de 18 años de edad. 
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Se reconoce la existencia de violencia física, violencia psicológica y 
violencia sexual. Dentro de la categoría violencia sexual, se reconocen 
dos grandes problemas: el abuso sexual infantil y la explotación sexual 
comercial. En el primer caso quien ejerce el poder para violentar busca 
una gratificación sexual. En el segundo caso prevalece el interés 
económico ya que la víctima es sometida para el comercio sexual de 
su cuerpo. 

En todo caso, es importante considerar el Abuso Sexual Infantil, como 
una forma de violencia sexual puesto que constituye un acto de poder 
que obliga o fuerza a otra persona menor de 18 años, para realizar 
algo en contra de su voluntad. 

El abuso sexual infantil implica la violación de diversos derechos 
humanos, entre los que destacan: 

 Derecho a la integridad personal.   
 Derecho al libre desarrollo de la personalidad   
 Derecho a la protección de la dignidad   
 Derecho a ser escuchado   
 Derecho a no ser objeto de ningún tipo de violencia   
 Derecho a la protección contra el abuso sexual   
 Derecho a una educación sexual oportuna y de calidad.   

La Organización Mundial de la Salud, define al maltrato infantil como 
“los abusos y la desatención de que son objeto las personas menores 
de edad, e incluye todos los tipos de maltrato físico o psicológico, 
abuso sexual, desatención, negligencia y explotación comercial o de 
otro tipo que causen o puedan causar un daño a la salud, desarrollo o 
dignidad de las niñas, niños y adolescentes, o poner en peligro su 
supervivencia, en el contexto de una relación de responsabilidad, 
confianza o poder. 

En este sentido, la comunidad internacional ha generado una serie de 
documentos con el fin de resguardar los derechos de los menores 
estipulados en la Declaración Universal de los Derechos Humanos, ya 
que también ellos tienen derecho a recibir un trato respetuoso e igual a 
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todo ser humano, así como los derechos inalienables que de dicha 
condición se derivan. 

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, del 16 de 
diciembre de 1966, establece los principios generales de protección 
para las personas menores de edad. De igual forma, en la Declaración 
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la 
Mujer, adoptada el 7 de noviembre de 1967, se encuentra un 
testimonio más sobre los derechos de los menores al hacer referencia 
a la protección de los hijos durante y después del matrimonio. 

El tema de los derechos de los niños se retomó casi 20 años después, 
siendo el 20 de noviembre de 1989 cuando la Asamblea General de 
las Naciones Unidas adoptó la Convención sobre los Derechos del 
Niño, definidos como menores de 18 años, otorgándoles protección 
contra el abuso, descuido y explotación infantil, temas que son 
retomados en la Declaración Mundial sobre la Supervivencia, la 
Protección y el Desarrollo del Niño, adoptada el 30 de septiembre de 
1990 en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia. 

La Convención sobre los derechos del Niño, define el término de 
violencia en su artículo 19, párrafo 1 como: toda forma de perjuicio o 
abuso físico o mental, descuido o trato negligente, malos trato o 
explotación, incluido el abuso sexual. 

Como miembro de las Naciones Unidas, México se obliga a respetar 
los acuerdos y convenciones que deriven de la ONU, de ahí que tras 
una serie de observaciones hechas por la UNICEF (Fondo de 
Naciones Unidas para la Infancia) nuestro país emprendió una serie 
de reformas a sus ordenamientos jurídicos con el fin de proteger y 
resguardar los derechos de los niños; así como proteger el 
cumplimiento de sus garantías individuales y el respeto a su persona 
contra el maltrato y el abuso sexual. 

De acuerdo a la UNICEF, México mantiene la tasa más alta de 
pobreza y desnutrición infantil entre los miembros de la OCDE y ocupa 
los primeros lugares en violencia física, abuso sexual y homicidios de 
menores de 14 años infringidos principalmente, por sus padres o 
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progenitores. En su estudio "Violencia Infantil", el organismo 
internacional destaca que más de 700 niños son asesinados en 
México cada año, lo que implica dos homicidios diarios. En el mismo 
estudio se señala que más de 20 mil niñas y niños han sido explotados 
sexualmente en México, sobre todo en siete ciudades consideradas 
altamente pobladas, turísticas y fronterizas, donde operan bandas del 
crimen organizado dedicadas a esa actividad. 70% de los casos de 
violación, abuso y explotación ocurren en: Distrito Federal, Tijuana, 
Ciudad Juárez, Guadalajara, Acapulco Tapachula y Cancún, 80% de 
estos son niñas de entre 10 y 14 años. 

La Coalición Internacional contra la Trata de Mujeres y Niñas en 
América Latina y el Caribe, ubica a nuestro país en el quinto lugar 
mundial, en lo concerniente a ese delito. "Al menos 250 mil niños y 
adolescentes están en el comercio sexual". Cabe señalar que México 
es catalogado como país de origen, tránsito y destino de víctimas de 
explotación sexual, siendo el de mayor crecimiento la modalidad de 
turismo sexual infantil principalmente en Acapulco, Cancún, Tijuana y 
Ciudad Juárez. 

En nuestro Estado se han denunciado 15 casos de abuso sexual en lo 
que va del 2017. 

El marco jurídico mexicano de protección a los niños tiene como base 
el párrafo sexto del artículo 4o. constitucional que establece que en 
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con 
el principio del interés superior de la niñez, garantizando de manera 
plena sus derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a la 
satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y 
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá 
guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas 
públicas dirigidas a la niñez. 

La reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada 
en el Diario Oficial de la Federación el 10 de junio de 2011 aporta un 
avance al establecer en el artículo 1o. que toda persona goza de los 
derechos humanos y las garantías reconocidos por la Constitución y 
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por los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado 
mexicano. 

Este ámbito de reconocimiento y protección se amplió con la 
modificación a los artículos 4º y 73, en los que se reconoce a nivel 
constitucional la obligación de velar y cumplir con el principio del 
interés superior de la niñez en todas las decisiones y actuaciones del 
Estado. 

Es de vital importancia que  el delito de abuso sexual de menores en 
nuestro código penal e imponer mayores penas a este ilícito. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideración 

de esta Asamblea, solicitando su voto aprobatorio, al siguiente 

PROYECTO DE DECRETO 

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 

SUR 

DECRETA 

SE  REFORMAN LOS  ARTÍCULOS 179, 180 Y SE ADICIONAN LOS 

ARTÍCULOS 181 BIS, 181 TER Y 181 QUATER TODOS DEL 

CÓDIGO PENAL PARA EL  LIBRE Y SOBERANO ESTADO LIBRE 

Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR. 

ARTÍCULO ÚNICO: SE  REFORMA EL ARTÍCULO 179, 180 Y SE 

ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 181 BIS, 181 TER Y 181 QUATER 

TODOS DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR. Para quedar como sigue 

 
CAPÍTULO II 

ABUSO SEXUAL 
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ARTÍCULO 179. Al que sin consentimiento de una persona y sin el 

propósito de llegar a la cópula, ejecute en ella un acto sexual, la 

obligue a observarlo o la haga ejecutarlo, se le impondrá de dos a 

ocho años de prisión. Y multa de cien a trecientos día 

Para los efectos de este artículo, se entiende por acto sexual, 

cualquier acción dolosa, son sentido lascivo y caracterizada por 

un contenido sexual, que se ejerza sobre el sujeto pasivo. 

Este delito se perseguirá por querella, salvo que concurra violencia o 

que sea cometido por ascendiente contra su descendiente, éste contra 

aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, el 

padrastro o la madrastra contra su hijastro, éste contra cualquiera de 

ellos, amasio de la madre o del padre contra cualquiera de los hijos de 

éstos o los hijos contra aquellos. 

Si se hiciere uso de violencia física o moral, la pena prevista se 

aumentará en una mitad. Este delito se perseguirá por querella, 

salvo que concurra violencia. 

ARTÍCULO180. Al que sin el propósito de llegar a la cópula ejecute un 

acto sexual en una persona que no tenga la capacidad de comprender 

el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo, o la 

obligue a observar o ejecutar dicho acto, se le impondrá de dos a 

ochos años de prisión y multa de doscientos a quinientos días. 

Si se hiciere uso de violencia física o moral, la pena prevista se 

aumentará en Una mitad. 

ARTÍCULO181 Bis. Al que realice cópula con persona de 

cualquier sexo menor de catorce años, se le impondrá prisión de 

ocho a veinte años. 

Se sancionará con la misma pena antes señalada, al que 

introduzca en una persona menor de catorce años de edad por vía 
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vaginal o anal cualquier elemento, instrumento o cualquier parte 

del cuerpo humano, distinto al pene, con fines sexuales. 

Al que sin el propósito de llegar a la cópula, ejecute un acto 

sexual, en una persona menor de catorce  años o persona que no 

tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por 

cual quiere causa no pueda resistirlo o quien realice actos en los 

que muestre, exponga o exhiba sus órganos genitales con fines 

lascivos, tanto en el ámbito público como privado, ejecute en ella 

un acto sexual o lo obligue a observarlo, se le impondrán de dos 

a siete años de prisión. 

Al que acose sexualmente a la víctima menor de catorce  años 

con la amenaza de causarle un mal relacionado respecto de la 

actividad que los vincule, se le impondrán de dos a ocho años de 

prisión. 

Si se ejerciere violencia física o moral, las penas previstas se 

aumentarán en una mitad. 

Las penas anteriores se aumentarán hasta una tercera  parte si se 

cometieran en contra de dos o más personas. 

ARTÍCULO181 Ter. Las penas previstas en el artículo anterior se 

aumentarán en dos terceras partes, cuando fueren cometidos: 

I. Con la intervención directa o inmediata de dos o más personas; 

II. Al que tenga respecto de la víctima: 

a) Parentesco de afinidad o consanguinidad; 

b) Patria potestad, tutela o curatela y 

c) Guarda o custodia. 

Además de la pena de prisión, el culpable perderá la patria 

potestad respecto a todos sus descendientes, la tutela, curatela, 
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derecho de alimentos y los sucesorios que tenga respecto de la 

víctima; pero en ningún momento cesará su obligación 

alimentaria para con ella. 

III. Quien desempeñe un cargo o empleo público, utilizando los 

medios que ellos le proporcionen. 

Además de la pena de prisión el sentenciado será destituido del 

cargo, empleo o comisión. 

IV. Por quienes tengan contacto con la víctima por motivos 

laborales, docentes, médicos, domésticos, religiosos o cualquier 

otro que implique confianza o subordinación o superioridad. 

Además de la pena de prisión, el sentenciado será suspendido 

definitivamente  en el ejercicio de su empleo, cargo o profesión. 

V. Por quien habite ocasional o permanentemente en el mismo 

domicilio de la víctima. 

VI. Aprovechando la confianza depositada en ella porla víctima, 

por motivos de afectividad, amistad o gratitud. 

VII. Encontrándose la víctima a bordo de un vehículo particular o 

de servicio público; o 

VIII. Fuere cometido en despoblado o lugar solitario. En los casos 

anteriores, el juez acordará las medidas pertinentes para que se 

le prohíba al agresor tener cualquier tipo de contacto o relación 

con el menor. 

Artículo180 Quáter. Cualquier persona que tenga conocimiento de 

las conductas descritas en los artículos anteriores y no acuda a la 

autoridad competente para denunciar el hecho y evitar la 

continuación de la conducta será castigada de dos a siete años 

de prisión. 
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TRANSITORIOS 

 

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Boletín Oficial  del Gobierno del 

Estado de Baja California Sur. 

 

DADO EN LA  SALA DE COMISIONES “LIC. ARMANDO AGUILAR 

PANIAGUA” DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA 

SUR, QUINCE DÍAS DE AGOSTO DE 2017. 

 

 

 

ATENTAMENTE 

 

 

 

DIP. DIANA VICTORIA VON BORSTEL LUNA 

INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL 

PARTIDO ACCION NACIONAL 

 

 


