H. CONGRESO DEL ESTADO P O D E R I_ E G I S LAT I VO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur
DIP. MARITZA MUNOZ VARGAS

XIV LEGISLATURA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

“2017, CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™.

DIP. NORMA ALICIA PENA RODRIGUEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION
PERMANENTE CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE
RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE
LA XIV LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

Diputada MARITZA MUNOZ VARGAS, representante del III
Distrito Electoral e integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accion Nacional, en uso de las facultades que me
confiere lo dispuesto por los articulos 57 fraccion II, de la
Constitucién Politica del Estado; 101 fraccion II, y demas
relativos de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, presento
a la consideracion de esta Honorable Asamblea INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA
UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 66 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 27
DE LA LEY DE PRODUCTOS Y DERECHOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como propdsito garantizar el derecho humano
a la identidad a través de la exencion del cobro de la primera
copia certificada del acta de nacimiento a nifas, ninos vy
adolescentes, asi como su exencidén de cobro en caso de registro
extemporaneo.
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En mérito de lo anterior, se pone a la consideracion de las
Ciudadanas y Ciudadanos Legisladores, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- La inquietud por presentar la presente iniciativa surge de una
reciente entrevista que tuve con personal de la Delegacién del
Instituto Nacional de Migracién en esta Entidad Federativa, en la
cual se me planted la problematica que dada la funcidn que
realizan atienden casos de connacionales repatriados de mayores
y menores de edad (hijos) que al haberse ido a Estados Unidos
desde muy pequefios nunca fueron registrados aqui en el pais y
al ser repatriados tienen un problematica primeramente de
recursos econdmicos para inclusive sufragar los gastos diarios de
supervivencia.

Al respecto, cobra relevancia apuntar que todas las personas
hemos requerido en algun momento de nuestra acta de
nacimiento para muy diferentes tramites, sea para ingresar a la
escuela o a un trabajo, para obtener el pasaporte o la credencial
para votar con fotografia que ademas de permitirnos ejercer
nuestros derechos politico-electorales, hoy por hoy constituye un
documento de identificacion personal necesario para otras
muchas gestiones.

La inscripcidn de nacimiento de las personas en el Registro Civil
es un elemento esencial e imprescindible del derecho a la
identidad, es por ello que desde hace ya varios afos se han
desarrollado esfuerzos importantes tanto por instancias
internacionales, como la UNICEF, como por nuestras propias
autoridades, para alcanzar una mayor cobertura del registro de
nacimientos.
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A partir de la Inscripcion del nacimiento, la persona cobra
existencia legal para el Estado, cuenta con un nombre y apellidos
que le identifican, una nacionalidad y una filiacidn, todo lo cual le
permite ejercer otros derechos humanos, como los inherentes a
la nacionalidad y a la ciudadania.

II.- En relacién a lo anteriormente expresado y en el marco del
reconocimiento progresivo en materia de derechos humanos el
17 de junio del afo 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién Decreto por el que se adiciona el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emitido
en fecha 04 de junio de 2017, por la Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Unidn, en uso de la facultad que
le confiere el articulo 135 constitucional y previa la aprobacién
de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la mayoria
de las Legislaturas de los Estados.

Mediante este Decreto se adiciond un octavo parrafo, al articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el cual se dispuso que toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

De igual forma en este Decreto se establecidé en el Articulo
Segundo Transitorio que a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para
establecer en sus haciendas o cddigos financieros la exencion de
cobro del derecho por el registro de nacimiento y la expedicion
de la primera copia certificada del acta de nacimiento.

Atendiendo a lo anterior, en la pasada XIII Legislatura en fecha
27 de mayo de 2014, también se expidid el Decreto numero
2163, Publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, el 30 de junio de 2014, determinacion
legislativa por la cual se reforma el sequndo y tercer parrafo del
numeral 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California Sur.

Cobrando especial relevancia esta reforma, ya que en el tercer
parrafo se establecié que toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado en el Registro Civil, las ninas y
ninos deben ser inscritos inmediatamente después de su
nacimiento a fin de que el infante pueda preservar su
identidad, contando con un nombre y apellido. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En el decreto de referencia se establecid en el Articulo
Transitorio Segundo que a partir de su entrada en vigor, el
Ejecutivo del Estado y los H. Ayuntamientos del Estado,
dispondran de seis meses para proponer Yy realizar las
adecuaciones normativas dentro de las leyes correspondientes
para que se establezca la exencidon de cobro de la primera copia
certificada del acta de nacimiento.
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Es importante precisar que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, si bien es cierto, este instrumento no hace
referencia expresa al derecho a la identidad, si contempla el
derecho a la personalidad juridica en su articulo 3, el derecho al
nombre en su articulo 18, y el derecho a la nacionalidad en el
articulo 20. Mas aun, la Convencidon no solo obliga a respetar
tales derechos, sino que impone el compromiso de adoptar las
medidas necesarias para garantizarlos y hacerlos efectivos, lo
que implica el derecho de inscripcidon después del nacimiento.

Por su parte, el derecho al registro del nacimiento encuentra
referencia explicita en el numeral 24.2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; en el articulo 29 de Ia
Convencién Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, y en los
articulos 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos de los
Nifos, que obligan al Estado a garantizar la inscripcién
inmediata de todos los nifios después de su nacimiento y a
respetar su derecho a preservar su identidad.

III.- En este orden de ideas conviene traer como antecedente
que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos promovié
acciones de inconstitucionalidad, especificamente en el cobro
de derechos en los municipios de Acaponeta, Ahuacatlan,
Compostela, Bahia de Banderas y Amatlan de Cafas, en el
estado de Nayarit; Rio Verde, Soledad de Graciano Sanchez,
Matehuala y Tamazunchale, en San Luis Potosi, y Atlatlahuaca y
Cuautla, en Morelos.
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En sesidn del pleno, fueron invalidados diversos preceptos de las
Leyes de Ingresos para el ejercicio 2016 en 11 municipios de
Nayarit, San Luis Potosi y Morelos, los cuales se consideraron
inconstitucionales al ser declarados inconstitucionales
considerando que el articulo cuarto, parrafo octavo, de la
Constitucién, establece que: “Toda persona tiene derecho a
la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento”.

En este mismo tenor determind que como lo sefalaba la
Comisién de Derechos Humanos en relacion a la
inconstitucionalidad de cobrar multas por el registro de menores
de forma extemporanea; es decir, el pago adicional que tendrian
que hacer los padres o tutores al registrar al menor seis meses
después de su nacimiento, esto tomando en cuenta que el
articulo 4° constitucional, es muy claro, es la gratuidad del
registro y de la expedicion de la primera acta de nacimiento, sin
que tenga una temporalidad especifica para llegar a considerar
que pasado un plazo se considera extemporanea y que por lo
tanto se puede cobrar, en esta virtud no se pueden aprobar
cargos que impidan el registro y la expedicidn de la primera acta
de nacimiento.

IV.- En consideracion a lo expresado en los puntos anteriores se
puede deducir que el Estado Mexicano al establecer en el articulo
4° Constitucional el derecho que tienen las personas a la
identidad y a ser registrada de manera inmediata a su
nacimiento, se impulsé la obligacion de garantizar su
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cumplimiento, asi como el imperativo de expedir gratuitamente
la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

Lo cual significa que se confirid una amplia proteccién al derecho
a la identidad, incluso mayor que la prevista en los tratados
internacionales, garantizando que dicho derecho se materialice en
favor de las personas a través de su inscripcion en el registro civil
y la expedicidn de la primera copia certificada del acta de manera
totalmente gratuita, sin establecer excepcion alguna a esa
gratuidad.

En este orden de ideas y dado que en el Estado de Baja California
Sur, también en nuestro marco constitucional local retoma dicho
espectro amplio de proteccion constitucional al derecho humano a
la identidad, también estableciendo el registro gratuito y Ia
expedicion de la primera acta de nacimiento.

En suma, la obligacion de garantizar el derecho al registro del
nacimiento se nutre de contenido tanto de fuente internacional
como constitucional, y conlleva para el Estado el deber de
realizar los mayores esfuerzos para alcanzar el registro
universal, accesible, gratuito e inmediato de los nacimientos en
especial de nifas, ninos y adolescentes.

Atendiendo lo anterior, es que se propone adicionar un tercer
parrafo al articulo 66 del Cdédigo Civil para el Estado Libre vy
Soberano de Baja California Sur, para establecer dentro de
dicho cuerpo normativo que el Oficial del Registro Civil debera
otorgar gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.
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En la misma tesitura se propone que se reforme el parrafo
segundo y se adicione un ultimo parrafo al articulo 27 de la
Ley de Productos y Derechos del Estado de Baja California Sur,
para establecer que quedaran exentos de pago de derechos
cuando la expedicion del acta de nacimiento se realice a
solicitud de los Jueces de Primera Instancia del Ramo Familiar o
Mixto del Estado o bien cuando alguna autoridad del orden
Estatal o Federal asi lo solicite para el cumplimiento de sus
funciones y en tutela de los derechos del nifa, nifo vy
adolescente.

Y para establecer el imperativo que quedara exenta de pago de
derechos la expedicion de la primera copia del acta certificada
de nacimiento del nifo, niha o adolecente, este beneficio se
aplicara aun y cuando el registro sea extemporaneo.

Es importante sefalar que la propuesta de exencién de pago de
derechos, cuando la expedicion del acta de nacimiento se realice
a solicitud de los Jueces de Primera Instancia del Ramo Familiar
0 Mixto del Estado o bien cuando alguna autoridad del orden
Estatal o Federal asi lo solicite para el cumplimiento de sus
funciones y en tutela de los derechos del nifa, nifo vy
adolescente, si bien es cierto, no se refiere a la expedicién de la
primer acta, esta descansa precisamente en el hecho de que
muchos padres de escasos recursos que cuando quieren iniciar
un tramite en tutela de los derechos de sus hijos ante los
Jueces de Primera Instancia del Ramo Familiar o Mixto, no
pueden realizarlo cuando acuden a instituciones oficiales de
defensoria publica, ya que a veces no tienen suficientes recursos
para pagar un acta de nacimiento, situacion que impide el
ejercicio de estos derechos.
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En consideracion de lo antes expresado es que también se
propone la exencion en estos casos, esto sin pasar por alto, que
esta disposicion es plenamente compatible con diversas
disposiciones previstas en otros ordenamientos que lo facultan
de solicitar diversa documentacion a las autoridades
competentes para el cumplimiento del ejercicio de sus
facultades.

Ademas como el caso que se nos planteaba por personal de la
Delegacion del Instituto de Migracion, que puede consistir en
brindar el apoyo para la repatriacion de nuestros connacionales,
en el cual muchos nifas, nifios y adolescentes no han sido
registrados en nuestros Pais, y en el caso de que
imperiosamente tienen que hacerlo por haber sido sus Padres
deportados y haber perdido sus bienes, hay ocasiones que no
estan en posibilidad de pagar un acta de nacimiento, las cuales
en la mayoria de las veces son extemporaneas.

Asi las cosas considero debemos brindar la mayor proteccién
juridica posible a nuestras nifias, ninos y adolescentes de Baja
California Sur a través de las reformas propuestas y a su vez
dar pleno cumplimiento a las disposiciones transitorias de los
Decretos aludidos en la presente exposicién de motivos.

Por lo antes expuesto y fundado, solicito respetuosamente su
voto aprobatorio al siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:
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SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 66 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
SUR Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 27 DE LA LEY DE PRODUCTOS Y
DERECHOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRIMERO.- Se ADICIONA un tercer parrafo al articulo 66 del Codigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, para quedar
como sigue:

Articulo 66. . ..

El Oficial del Registro Civil expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

TRANSITORIOS.

Articulo Primero.- Publiquese el presente Decreto en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Articulo Segundo.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su Publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

SEGUNDO.- Se REFORMA el parrafo segundo y se ADICIONA un
altimo parrafo al articulo 27 de la Ley de Productos y Derechos del
Estado de Baja California Sur, para quedar como sigue:

Articulo 27.- .. ..
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Los actos del Registro Civil de nacimiento y defuncion que se realicen
por gestion de instituciones publicas de salud y los matrimonios
gestionados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en su
caracter de institucion de asistencia social, quedaran exentas de pago
siempre que se realicen colectivamente como resultado de programas
encaminados a fomentar la union familiar. De igual forma quedaran
exentos de pago de derechos cuando la expedicion del acta de
nacimiento se realice a solicitud de los Jueces de Primera Instancia
del Ramo Familiar o Mixto del Estado o bien cuando alguna
autoridad del orden Estatal o Federal, asi lo solicite para el
cumplimiento de sus funciones en tutela de los derechos del nifia,
nino y adolescentes.

a ...

b) ...
Quedara exenta de pago de derechos la expedicion de la primera
copia del acta certificada de nacimiento del nifio, nifia o adolecente.

Este beneficio se aplicara aun y cuando el registro sea
extemporaneo, en cuyo caso el registro también quedara exento.
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Articulo Primero.- Publiquese el presente Decreto en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Articulo Segundo.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su Publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

SALA DE COMISIONES “LIC. ARMANDO AGUILAR PANIAGUA” DEL

PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A QUINCE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE

DIP. MARITZA MUNOZ VARGAS.
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