PODER LEGISLATIVO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur
DIP. NORMA ALICIA PENA RODRIGUEZ.

XIV LEGISLATURA Iniciativa con Proyecto de Decreto

2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DIP. NORMA ALICIA PENA RODRIGUEL.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO DE
RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE
LA DECIMO TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion |l
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, y 101 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, quien
suscribe, Diputada Norma Alicia Pena Rodriguez, intfegrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Accidon Nacional; presento
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 3, SE ADICIONA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 12, ADICIONA LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 15, ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 103
DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, ASIMISMO, SE REFORMA LA FRACCION i
DEL ARTICULO 5, DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; motivada por la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objeto, reconocer la
importancia de la Prevencion del Delito como una de las formas
mas relevantes de como el Estado puede propiciar una serie de
condiciones que permitan inhibir la comision de conductas
sancionada por las leyes penales y con ello, mejorar las
condiciones de vida de las familias asentadas en una

comunidad determinada. Asi mismo, buscamos incorporar a la
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estructura orgdnica de la Subsecretaria de Seguridad Publica
del Estado de Baja California Sur, al Centro de Prevencion del
Delito con Participacion Ciudadana, reconociendo o
trascendente que son los Principios de certeza y de seguridad
juridica para una institucion que hoy dia es tan necesaria dadas

las condiciones que imperan.

La Prevencion del Delito es entendida como el conjunto de
programas, acciones y servicios que ftfiene por objeto el
mejoramiento del entorno social a fravés de la focalizacion de
causas y consecuencias que generan la inseguridad. La
Prevencion del Delito es considerada en el contexto de la
politica criminal, como el elemento de mayor importancia para
el fortalecimiento de la Seguridad Publica, porque a través de
prevenir se evitan danos al fejido social muchas veces
iremediables, la prevencion se puede lograr uUnicamente,
disponiendo de los medios del Estado, necesarios para conocer

con anficipacion la posibilidad de una conducta antisocial.

Es necesario que en la prevencion del delito se fortalezcan
todos los organos de la sociedad, ello para frenan el fendmeno
delincuencial que tiene diversas formas de manifestacion, tanto
en numero como en formas de actuacion. A través de la
presente iniciativa buscamos garantizar la convivencia social a
través de la incorporacion en Ley de una institucion que
propicia el bienestar social en un clima seguro minimizando el

riesgo.

Para mi en calidad de legisladora, me resulta de mayor

relevancia fortalecer las condiciones de las instituciones que
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tengan como misidon la prevencion del delito incluyendo la
participacion de la sociedad, que incorporar recursos en la
persecucion de los delincuentes, perfectamente admito que no
puede el Estado omitir el esclarecimiento de hechos delictivos,
sin embargo siempre serd mucho mejor prevenir se cometan
hechos que la ley senala como delitos, que perseguir vy

sancionar a través de penas cuando estos ocurran.

Hablando de problemas en temas de seguridad publica, casi
siempre se cree que la solucidn se encuentra a través de dos
alternativas; la primera tiene que ver con el aumento de la
fuerza policial, incorporando mdas policias a las fuerzas de
reaccion, de vigilancia rufinaria y supervision especifica; y la
segunda, es a fravés del aumento de la punibilidad (penas,
medidas de seguridad o sanciones) a aquellos que resulten
responsables o que se les acredite participacion en la comision

de un hecho que la ley senale como delito.

Incluso muchas personas creen que las conductas delictivas solo
son sancionadas o penadas, aquellas que son cometidas por
personas adultas (mayores de 18 anos), y no es asi, hoy dia
resulta muy sorprendente observar o conocer que un
importante nUmero de delitos son cometidos por adolescentes
de entre 14 hasta anfes de los 18 anos de edad. En la
actualidad estas personas aun cuando son menores de edad,
también son procesadas por esas responsabilidades e impuestas
en su caso mMmas grave medidas de internamiento para su
reincorporacion al tejido social, dichos procedimientos son los

establecidos en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
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Para Adolescentes con aplicacion supletoria del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Es precisamente ese sector de la poblacion el que mds nos
preocupa y en el que tenemos nuestras esperanzas de una
mejor expectativa, sin embargo, no es l6gico pensar en un
mejor porvenir, sin hacer lo necesario para generar un presente
estable y prometedor de un estado de bienestar social para

nuestros adolescentes y jovenes.

Sabemos de la necesidad de una institucidon que sea el que
asuma la responsabilidad y sensibilice sobre la importancia del
principio de fransversalidad de la prevencion del delito como un
eje rector del Estado Sudcalifornianiono que deberd tener
impactos intersectoriales por que la violencia y la delincuencia

tiene causas y efectos multiples.

Por ello, propongo en esta ocasion incorporar al Glosario
establecido en el articulo 3 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad PUblica de Baja California Sur, en su fraccion XXXI al
Centro Estatal de prevencion del Delito con Participacion
Ciudadana.

Una institucidn que entre ofras responsabilidades, tenga la
mision de “Generar, desarrollar y aplicar las estrategias y
acciones necesarias para prevenir el delito en todos sus tipos,
para beneficio de las y los sudcalifornianos, con el objeto de
erradicarlo  y  construir  una  sociedad mds armonica,
privilegiando la formacion humanista a fravés de actividades

focalizadas segun se relacione la informacion que arrojen los
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indicadores de violencia y delincuencia en los poligonos de
riesgo”.

Este Centro Estatal de prevenciéon del Delito con Participacion
Ciudadana, deberd tener como minimo lo siguiente:

o DIRECCION GENERAL.
o COORDINACION GENERAL DEL CENTRO.
o COORDINACION ADMINISTRATIVA.

e UNIDAD DE PREVENCION DEL DELITO.
o DEPARTAMENTO DE PLANEACION, PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO.
o DEPARTAMENTO DE GESTION.
o DEPARTAMENTO EDUCATIVO Y DE CAPACITACION.

e UNIDAD DE PARTICIPACION CIUDADANA.
o DEPARTAMENTO DE CONTROL DE INDICADORES Y VINCULACION
CON CONSEJOS MUNICIPALES.

e UNIDAD DE DIVULGACION, DISENO, DIFUSION Y EVENTOS ESPECIALES.

o DEPARTAMENTO DE EVALUACION Y CONTRALORIA SOCIAL.

o DEPARTAMENTO DE LOGISTICA.
Entre ofras consideraciones se hace necesario incorporar a la
Ley del Sistema de Seguridad Publica al Centro de Prevencion
del Delito, porque esta instancia tiene propdsitos bdsicos que
tienen que ver con la materia, dicho de ofra forma, las
estrategias dictadas por las autoridades ante el Consejo Estatal
son de mucha relevancia, por ende deberd existir en la mesa de
ideas y de expresiones dicha representacion en virtud de que
de los poligonos de riesgos identificados, son quienes tienen de
manera directa el contacto con las personas focalizadas en

estos problemas sociales de inseguridad.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracion el

siguiente

PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR DECRETA:

PRIMERO: SE ADICIONA LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 3, SE
ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 12, ADICIONA LA
FRACCION XII DEL ARTICULO 15, ADICIONA EL SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 103 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I ala XXX.- ... (igual)

XXXI. Centro Estatal de Prevencion: El Centro Estatal de
prevencion del Delito con Participaciéon Ciudadana.

Articulo 12.- Para los efectos de esta Ley, son autoridades de
seguridad publica en el Estado de Baja California Sur:

De la fraccion I ala V.- ... igual
IX .- El Titular del Centro Estatal de Prevencion del Delito con

Participacion Civdadana;

Articulo 15.- El Pleno del Consejo Estatal sesionard al menos
cada seis meses y se integrard con los siguientes miembros:
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De la fraccion | ala Xl.- ... igual

XIl.- El Titular del Centro Estatal de Prevencidon del Delito con
Participacion Civdadana;

Articulo 103.- El Sistema para la Prevenciéon del Delito tiene por
objeto establecer las bases para la articulacidon de programas,
proyectos y acciones tendentes a prevenir la comision de algun
delito o infraccion administrativa, instrumentando las medidas
necesarias para evitar su realizacion. Mismo que deberd estar
acorde a los acuerdos del Consejo Ciudadano para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

La aplicacién de los programas y acciones de Prevenciéon del
Delito, seran responsabilidad del Centro Estatal de Prevencion
del Delito con Parlicipacion Civdadana, tomando en
consideracion lo dispuesto en los articulos 113, 114 y 115 y
demas disposiciones aplicables de esta Ley;

SEGUNDO: SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5, DE LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley se entenderd por:

l.- igual

Il.- Centro Estatal: al Centro Estatal de Prevencion del Delito con
Participacion Ciudadana

Il ala IX.- Igual

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto enfrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado

de Baja California Sur.

SEGUNDO.- Se deroga cualquier disposicion legal, reglamentaria
O normativa que confravenga lo establecido en el presente

decreto.

iIDEALIZANDO NORMAS!

DIP. NORMA ALICIA PENA RODRIGUEZ

SALA DE COMISIONES “LIC. ARMANDO AGUILAR PANIAGUA”
DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A 14 DE
AGOSTO DE 2017.



