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o La Paz, Baja California Sur, a 30 de diciembre del 2020. |

)OS INTEGRANTES DE LA XV _
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.- '

CARLOS MENDOZA DAVIS, Gobernador del Estado de Baja California Sur, en ejercicio
de las facultades que me confiere la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur, en el articulo 60 fracciones I, I, Il'y V, acudo a presentar atenta y
respetuosamente dentro del término que establece el articulo 58 de nuestra Constitucion,
para la consideracién de ese Honorable Congreso del Estado, VETO TOTAL al Decreto
ntmero 2739 mediante el cual: SE REFORMAN EL INCISO A) DEL ARTICULO 4 Y EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. El cual ejerzo BAJO PROTESTA con base en los
antecedentes y con las observaciones siguientes: ' '

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 15 de diciembre de 2019, en la Sesién Publica Solemne de Clausura del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional, se llevé
a cabo la eleccién de los Diputados que conformarian la Diputacién Permanente para
ejercer en el periodo de receso comprendido del 16 de diciembre de 2019 al 14 de marzo
de 2020. De igual manera, en dicha Sesion se eligio a los Diputados integrantes de la Mesa
Directiva para el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, que comprende del 15 de marzo
al 30 junio 2020, quedando de la siguiente manera:

INTEGRANTES DE LA DIPUTACION PERMANENTE

Presidenta: Dip. Elizabeth Rocha Torres
Segundo Secretario: Dip. Anita Beltran Peralta
Primera Suplente: Dip. Rigoberto Murillo Aguilar
Segunda Suplente: Dip. Maricela Pineda Garcla
Tercer Suplente: Dip. Lorenia Lineth Montafio Ruiz
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Cuarta Suplente: Dip. Carlos José Van Wormer Ruiz
Quinta Suplente Dip. Sandra Guadalupe Moreno Vazquez

MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Presidenta: - Dip. Daniela Viviana Rubio Avilés. -
Vicepresidenta: Dip. Sandra Guadalupe Moreno Véazquez.
Secretario: Dip. Carlos José Van Wormer Ruiz.
Prosecretario: Dip. Ramiro Ruiz Flores.

SEGUNDO. - En Sesion celebrada en fecha 03 de marzo de 2020, los integrantes de |a
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del Estado de Baja California Sur,
tomaron protesta de Ley, siendo electa la Diputada Lorenia Lineth Montafio Ruiz, para
realizar los trabajos correspondientes a dicho 6rgano. :

TERCERO.- Con fecha 17 de marzo de 2020, fue recibido en la oficina del Gobernador del
Estado, oficio suscrito por la Diputada Daniela Viviana Rubio Avilés, Presidenta de la Mesa
Directiva del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California
Sur, en el que envia el Resolutivo Dictado en la Sesién Ptblica Ordinaria de fecha 17 de
marzo de 2020, y el cual solicita su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Baja California Sur, mismo que fuera publicado mediante Boletin Oficial extraordinario
ndmero 10 de fecha 18 de marzo de 2020, en el que se determina lo siguiente:

RESOLUTIVO DICTADO POR LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, DIPUTADA DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES:

A TODOS LOS TRABAJADORES, DIPUTADAS Y DIPITADOS. DE ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS QUE ESTAMOS PADECIENDO, NOS EXHORTA A
ODOS(sic) A HACER CONCIENCIA DEL MOMENTO CRITICO QUE NOS AQUEJA' Y
TOMAR TODAS LAS MEDIDAS PARA EVITAR POSIBLES CONTAGIOS QUE PONGAN EN
RIESGO LA SALUD DE LA CIUDADANIA, DIPUTADAS Y DIPUTADOS Y DEL PERSONAL QUE
LABORA EN ESTE CONGRESO Y SUS FAMILIAS. ‘

POR ELLO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 10 Y 41 FRACCION PRIMERA DE
NUESTRA LEY INTERNA Y SIENDO LAS ONCE HORAS CON DOS MINUTOS DEL DIA MARTES
17 DE MARZO DE 2020, SE SUSPENDEN LA PRESENTE SESION PUBLICA ORDINARIA DEL
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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES CORREPONDIENTE AL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONA, DE LA DECIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, DE FECHA MARTES 17 DE MARZO
DE 2020, BAJO LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA DANIELA VIVIANA RUBIO
AVILES, Y LAS ACTIVIDADES LEGISLATIVAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR HASTA NUEVO AVISO. NOTIFIQUESE AL SENADO DE LA REPUBLICA.

DADO en el Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, a los 17 dias del mes
de marzo del-afio 2020.

ATENTAMENTE
DIP. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES

. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PREIODO ORDINARIO DE SESIONES
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO CONSTITUCIONAL DE LA XV LEGISLATURA AL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

CUARTO.- Declarada la suspension de la sesion de fecha 17 de marzo de 2020, la misma,
fue reanudada posteriormente por doce de los Diputados integrantes de esa Legislatura, en
la que se acordé remover de su cargo como Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo
Periodo- Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la XV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur, a la Diputada Daniela Viviana
Rubio Avilés, eligiendo en ese momento como nueva Presidenta a la Diputada Ma.
Mercedes Maciel Ortiz, ello, en la misma sesién de 17 de marzo de 2020, lo cual se realizd
de la manera siguiente:

ACTA DE LA SESION PUBLICA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
DECIMA QUINTA LEGISLATURA DEL Honorable Congreso del Estado de Baja California
Sur, de fecha 17 de marzo del afio 2020.

---Enla civdad de la Paz, capital del estado libre y soberano de Baja California Sur,
siendo las once horas con un minuto del dia de la fecha, contando con Iq asistencia
de dieciocho diputadas y diputados y la falta justificada de las ciudadanas
diputadas milena Paola Quiroga romero, Perla Guadalupe Flores Leyva y Lorenia
Lineth Montafio Ruiz. Y en uso de la voz la ciudadana diputada Daniela Viviana rubio
avilés presidenta de la mesa directiva, expresd lo siguiente. "A todos los frabajadores,
diputadas y diputados de este congreso del Estado, o pandemia del coronavirus que
estamos padeciendo nos exhorta a todos a hacer conciencia del momento critico
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que aqueja, y que os obliga a tomar las medidas para evitar posibles contagios que
pongan en riesgo la salud de la civdadania, de las diputadas, los diputados, del
personal y de su familia que laboran este congreso. Por ello con fundamento en el
arficulo 10y 41 en la fraccién primera de nuestra ley interna y siendo las 11 horas con
02 minutos del martes 17 de marzo del afio 2020, se suspénde la presente sesién
ordinaria y las actividades legislativas del congreso del estado hasta nuevo aviso y
dese vista al senado de la republica. Suspensién la sesidn siendo las once horas con
dos minutos del dia de la fecha. - posteriormente abandonaron el recinto la diputada
presidenta Daniela Viviana Rubio Avilés, la diputada Elizabeth rocha torres, el
diputado José Luis Perpull Drew, Marisela pineda Garcla y la diputada Anita Belirdn
peralta, acto seguido en uso de la voz el civdadano diputado Humberto arce
cordero desde su curul expresé: en virtud de que Ia Dip. Daniela Viviana Rubio Avilés
se negd injustificadamente a someter a consideracién de esta asamblea si estaba
de acuerdo o no con la suspension de la presente sesién y no ejercer funciones como
presidenta. Aplicando de manera parcial nuestra ley reglamentaria, lo que procede
es actuar conforme a lo dispuesto por el articulo 44 de la propia ley reglamentaria
del Poder Legislativo del estado de Baja California Sur y asuma la presidencia la
vicepresidenta de la mesa directiva, a efecto de darle cause a los trabajos de esta
sesién, en tanto se elige a la nueva presidenta de la mesa directiva, yda que como es
publico, existe el quérum legal necesario, -e insisto, no hay razones vdlidas para no
sesionar, por el contrario, es necesario sesionar, a fin de que este honorable pleno,
este en apftitud de emprender acciones que salvaguarden su qutonomia e
independencia de ofros poderes publicos, haciendo valer el principio de divisién de
poderes.- acfo seguido y con fundamento en lo dispuesto porvel articulo 44 de la Ley
reglamentaria del poder legislativo, la vicepresidenta de la mesa directiva, d/p vtada
Sandra Guadalupe moreno Vdzquez asumid la presidencia.

QUINTO.- En fecha 19 de marzo de 2020, se recibi® en la oficina del Gobernador del
Estado, de fecha 17 del mismo mes y afio, por parte de la Diputada Daniela Viviana Rubio
Aviles en su calidad de Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California Sur, en el que entre otras cosas acomparia
Resolucion del Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur de fecha 13 de
marzo de 2020, mediante el cual le otorga medidas cautelares de caracter preventivo y
restitutorio para asegurar el derecho a desemperiar el cargo publico libre de violencia
politica en razén de género, relativas al juicio TEE-BCS-JDC-155/2020, en el que en su
parte Gltima de se determiné por ese tribunal, lo siguiente.
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De ahi que, por tratarse de una confrovers:a cuyda femahco se relac:onc: con pos:bles
actos de violencia polifica en razén de género en perjuicio de la actora, se estiman
necesarias las siguientes medlo’as, de cardcter preventivo y restitutorio, para asegurar el
derecho a desempefiar un cargo pdblico libre de violencia, misma que consisten en lo
siguiente:

e Las autoridades responsables y cualquier miembro del Poder Legislativo deberdn
abstenerse de emitir actos de molestia como agresiones verbales o amenazas en contra
de la actora. '

e Las auforidades responsables y cualquier miembro del Poder Legislativo deberdn de
abstenerse de obstaculizar el desempefio del cargo como Secretaria de la Comisién
Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia para el que fue designada.

e Las autoridades responsables y cualquier miembro del Poder Legislativo deberdn de
abstenerse de impedir de cualquier forma la detentacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de Baja California Sur para la cual la actora fue
electa, a partir del periodo legal correspondiente y durante el periodo que dure el
ejercicio de este encargo.

Lo anterior, sin pfejuzgc:r el fondo de la confroversia y en el entendido de que las
medidas de proteccién se dictan en tanto se resuelve le presente controversia.
Porlo expuesto y fundado, se

ACUERDA

UNICO. Se decretan las medidas cautelares referidas en el inciso €) del considerando
fercero de este acuerdo.

NOTIFIQUESE personalmente a la actora, por oficio a las autoridades sefialadas como
responsables y en el H. Congreso del Estado de Baja California Sur; y, por estrados a las
demds personas interesadas.

SEXTQ. ~ Derivado de todo lo anterior, el suscrito promovié ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, demanda de Controversia Constitucional, la cual fue radicada bajo el
expediente 84/2020, en la que se han dictado tres incidentes de suspension,

determinandose el Ultimo de ellos en los términos siguientes:

Ahora bien, en el acuerdo de veintinueve de mayo de dos ml veinte, dictado en este
sumario, se concedioé la suspension en los siguientes términos:
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1. para que el Congreso de esa Entidad Federativa, observando lo dispuesto en la

Constitucion Politica que le rige y la normativa que regula a ese Poder, se integre por
aquellos legisladores que tomaron protesta el primero de septiembre de dos mil
dieciocho, segun las constancias de mayoria y validez y de asignacién por el principio
de representacion proporcional, expedidas por el Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur. Lo que implica que aquellos legisladores que fueron removidos
en sesion de veintisiete de marzo de dos mil veinte. Se reintegren a sus
funciones; y, hecho lo anterior, se reanude la sesién de diecisiete de marzo del
mismo afio, hasta el momento en gue se tuvo por suspendida por la entonces
Presidenta de la Mesa Directiva Diputada Daniela Viviana Rubio Avilés.

Para ello se explico que de no concederse la medida se estaria impidiendo a los
poderes Legislativos y Ejecutivo del Estado llevar a cabo en forma plena las funciones
que a cada uno de ellos corresponde en el proceso de creacion de normas; asi como
se enfatizé que de no acordar favorablemente la solicitud, se estaria poniendo en
riesgo unade las instituciones a que se refiere el Articulo 15 de la Ley Reglamentaria,
esto es, la funcién legislativa en la que intervienen los dos Poderes.

2. Como consecuencia de la medida dictada se suspendié el término de 10 dias v

habiles previsto en el articulo 58 de la Constitucion Politica de Baja California
Sur, para que el Gobernador realice observaciones a los Decretos 2704, 2705,
2706, 2707, 2708, 2709, 2710, 2711, 2712, 2713, 2714 y 2715, y demas
documentos que en su caso se le hubiesen remitido a partir de la conformacién
de la Mesa Directiva integrada el diecisiete de marzo de dos mil veinte.

Con la aclaracién de que este efecto no contradice lo decidido en el incidente de
suspension de la controversia constitucional 63/2020, pues si bien se refieren a
cuestiones conexas, al momento en que se hizo aquel pronunciamiento no se
contaba con los elementos hoy denunciados; aunado a que el eje fundamental es el
respeto al principio de seguridad juridica que debe regir en todo acto de autoridad y,
dada la situacion de confusion que probablemente existe en el Congreso del Estado.

De igual forma en la suspensién pronunciada el ocho de julio de dos mil veinte, que
recayo a la primer ampliacion de demanda, se concedié la media cautelar para los
siguientes efectos:

1. por lo que hace al juicio politico 3/2020, iniciado al Secretario, Subsecretario y
Director de Politica y Control Presupuestal, todos de.la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno de la Entidad, para que el Congreso demandado no
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ejecute la resolucién que llegue a dictar en éste, es decir, no se suspendié la
tramitacion de ese juicio, pero si las ejecucién de la resolucién que se emita,
conforme a lo previsto por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria.

2. Asimismo se concedié por lo que toca a los efectos de la sesién publica
extraordinaria virtual de veintinueve de junio de dos mil veinte, en la que se aprobé
la reforma a diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, ello por la situacion de inseguridad juridica derivada
de la existencia de dos grupos que se ostentan como titulares de la Mesa Directiva
del 6rgano legislativo; y porque en el proveido de veintinueve de mayo de dos mil
vente, se ordend la reanudacion de los trabajos legislativos a partir de la sesién de
diecisiete de marzo de ese afio.

Incluso, se precis0 que si bien la Mesa Directiva presidida por la Diputada Ma.
Mercedes Maciel Ortiz, exhibié constancias tendentes a acreditar el cumplimiento de
la media cautelar, también lo es que esas actuaciones serén objeto de andlisis en el
recurso de queja por exceso de defecto interpuesto por el Gobernador del Estado e
identificado con el nimero 3/2020.

Precisado lo anterior y tomando en cuenta que se trata de actos intimamente
vinculados con aquellos sefialados en la demanda y su primera ampliacién; que
existe conexidad con las controversias constitucionales 45/2020, 63/2020 y 64/2020;
sin prejuzgar el fondo del asunto, y ante la falta de seguridad y certeza juridica en
relacion con la legitimacion de los representantes del Poder Legislativo en el Estado
de Baja California Sur, ha lugar a conceder la medida cautelar para que se
suspendan los efectos y consecuencias de las sesiones del Congreso del

- Estado de Baja California Sur cuya invalidez solicita, ya que se reitera, existe
una situacién de inseguridad juridica derivada de la existencia de dos grupos .
que se ostentan como ftitulares de la Mesa Directiva del 6rgano legislativo
medida que estara vigente hasta en tanto se resuelva el recurso de queja por
exceso o defecto 3/2020 interpuesto por el Gobernador del Estado, en el cual
se examinara el cumplimiento de la medida cautelar decretada en el proveido
de veintinueve de mayo de dos mil vente.

SEPTIMO. — Sin embargo, se conformd una Mesa Directiva con objeto de votar aquellos
asuntos de caracter urgente que, de no aprobarse, hubieran causado un perjuicio
irreparable a la poblacion del Estado de Baja California Sur y a las instituciones publicas y,
por ese motivo, se aprobaron los Decretos 2731y 2732, que fueron publicados en elBoletin
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Oficial del Gobierno del Estado el 30 de septiembre del 2020, asi como el Decreto 2735,
publicado el 30 de noviembre del 2020.

OCTAVO. - Con fundamento en la fraccion XIX del articulo 79 de la Constitucién Politica
del Estado, se remitié a esa soberania el Proyecto de reforma de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Baja California Sur.

NOVENO. ~ En fecha 17 de diciembre del 2020, el Ejecutivo del Estado recibi6 oficio
ntimero M.D./108/2020, signado por el Diputado Carlos José Van Wormer Ruiz, quien se
ostenta como Secretario de la Mesa Directiva integrada con el fin de aprobar los casos
urgentes derivado de la problematica que se encuentra dirimiéndose al interior del
Congreso del Estado, mediante el cual se hace llagar el Decreto 2739, mediante el cual Se
Reforman el Inciso A) del Articulo 4 y el Primer Parrafo del Articulo 5 de la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur, mismo que es enviado para su
publicacion.

DECIMO. - El Articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, establece lo siguiente:

58.- Las iniciativas se sujetaran al trémite que sefiale la Ley Orgénica del Poder Legislativo. Una
vez aprobadas, se remitirén al Gobernador del Estado para que proceda a su promulgacion y
publicacion, a no ser que formule, si las hubiere, las observaciones pertinentes en un plazo no
mayor de diez dfas habiles.

En cumplimiento a lo anterior, y en virtud que las actividades legislativas se encuentran
suspendidas de conformidad a lo establecido en los incidentes de suspensién dictados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, con el fin de un mejor proveer, es que presento
Bajo Protesta el presente Veto Total, del cual permito realizar las siguientes
observaciones en uso de las facultades que me confieren los Articulos 58 y 60 fracciones
L, 11, 'y V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur,
al considerar que contraviene diversas disposiciones de la legislacion federal, mismas que
se exponen de la siguiente manera:

OBSERVACIONES

PRIMERA. Es importante precisar que, los efectos de las sesiones y los actos legislativos
llevados a cabo por el Congreso del Estado a partir del dia 17 marzo del 2020, se
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encuentran suspendidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin embargo y a
efecto de no generar una afectacion al interés social y a la administracion publica e
imparticion de justicia del Estado, se publicaron los Decretos 2731, 2732y 2735 a que alude
el numeral SEPTIMO de Antecedentes, al igual que hoy y con el objeto de no paralizar la
administracion publica y a la vez cumplir con el mandato constitucional de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Baja
California Sury las leyes que de ellas emanen, se realizan las observaciones al Decreto en
comento.

SEGUNDA. Del analisis del Decreto ntimero 2739 por el que Se Reforman el Inciso A)
del Articulo 4 y el Primer Parrafo del Articulo 5 de la Ley de Coordinacién Fiscal
del Estado de Baja California Sur, las reformas a los articulos 4 y 5 de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, a juicio de este Poder Ejecutivo,
de promulgarse lesionaria a la administracién publica estatal, esto en virtud de que dicho
decreto da lugar a la existencia de objeciones derivadas de las consideraciones y el texto
de ley que conforman los citados articulos que hoy se observan, lo que trae como
‘consecuencia que no hayan tomado en cuenta diversos aspectos al momento de
discutirse la iniciativa durante el proceso legislativo.

En primer término, y con el fin de evitar actos que pueden generar una afectacion grave
a la administracién publica estatal, ejerzo el presente veto en los términos aqui
presentados, toda vez que el Decreto en cuestion, atenta en contra del principio de
legalidad, el cual es un principio fundamental conforme al cual, todo ejercicio que realice
cualquier poder publico debe ser fundado en ley y no a la voluntad de las personas, esto
es, todos sus actos deben ser apegados a derecho, so pena de invalidez.

En ese sentido, el proceso legislativo por medio del cual se reformaron los articulos 4 y ‘
5 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California-Sur, es violatorio del
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como del articulo 16, parrafo tercero de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur, toda vez que no observo
los principios y las disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y financiera
para asegurar una gestion responsable y sostenible de las finanzas publicas, al no
presentar en la iniciativa de decreto que nos ocupa, el dictamen de impacto
presupuestario.
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En una posicion por demas irresponsable, la iniciativa Gnicamente se limita a establecer
que no habra impacto presupuestal, sin un documento de analisis que soporte tal
afirmacién, cuando lo procedente es hacer un andlisis financiero riguroso sobre el
impacto que tendran las finanzas publicas.

En el exceso de dicha irresponsabilidad, en la iniciativa se hace énfasis en que la causa
por la cual no habra impacto presupuestal es que la redistribucién del fondo de
participaciones en la nueva proporcién que proponen, aplicaria hasta al ejercicio 2020.
Lo que es una clara evidencia de que la iniciativa, no fue elaborada en base a un estudio
de impacto financiero, ni cuenta con los elementos basicos del procedimiento legislativo,
- pues existe una contradiccion en el texto sefialado lo que se traduce en una imposibilidad
de aplicacion de la norma.

- Es evidente, que la iniciativa del Poder Legislativo no cumple con el mandato dispuesto
en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como del articulo 16, parrafo tercero de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur, conforme al cual se debe
incluir el dictamen en el que se establezca el impacto presupuestario del proyecto.

En este sentido, conforme lo dispone el articulo 1 de la propia Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, su objeto es establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Plblicos, para
un manejo sostenible de sus finanzas publicas, considerando como Ente Publico al Poder
Legislativo, el cual debe cumplir lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Segundo de la
citada Ley, esto es, elaborar los dictamenes de impacto presupuestario de las iniciativas
de ley o decretos que se sometan al Congreso Local.

Es importante dejar claro que, al cumplir con dichas disposiciones y al contar con el
impacto presupuestario, los legisladores que integran ese Honorable Congreso del
Estado, hubieran estado en mejores condiciones para elaborar una iniciativa congruente
y apegada a la norma, lo que ciertamente no acontece en el caso que nos ocupa.

Sin embargo, en la realidad es obvio que si habra un importante impacto presupuestario,
en virtud de que el Estado dejaria de recibir el 2% que se estd aumentado en la
distribucion del Fondo General de Participaciones a los Municipios, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020 que, ademas, al considerarlo en el presupuesto para el gjercicio
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2021, representa un desajuste al balance presupuestario, sin haber llievado a cabo el
multicitado andlisis, para siquiera revisar de que partidas presupuestales se podria
disponer de recursos para hacer esa distribucion.

En consecuencia, existen razones suficientes para que, en ejercicio del veto que me
confiere la Constitucion del Estado, suspenda la promulgacion del Decreto por medio del
cual se reforman los articulos 4 y 5 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja
California Sur, por lo que me permito formular las objeciones a fin de que, conforme a
ellas, vuelva a ser discutida por ese H. Congreso del Estado.

TERCERA. La siguiente y Ultima observacion, consiste en que en el Decreto que nos
ocupa, la reforma al articulo 5 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, elimina la
forma de distribucion del Fondo General de Participaciones, conforme al cual se llevaria
a cabo la distribucion del 26% a los municipios y que por la misma iniciativa fue

- aumentado en 2% por ciento, siendo contradictorio con el contenido de la misma, con lo -

cual no hay claridad en la redaccion vy, al tratarse de una iniciativa, con mayor razén
adolece de certeza juridica, pues de publicarse asi generaria un perjuicio a la poblacion
al no establecer la forma en la que se calculara la distribucién.

A continuacion y para mejor proveer, se transcribe textualmente el reformado articulo 5
de la iniciativa en cuestion:

]

Articulo 5.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto del Fondo
General de Participaciones, conforme a la Ley de Coordinacién, correspondera
a los Municipios, un 26% de las mismas, de acuerdo al siguiente calculo de
distribucion: ‘

TRANSITORIOS...”

Como lo sefialamos en los parrafos que anteceden, la redaccion de este precepto carece
de claridad y precision, pues al no sefialar los puntos suspensivos después de los dos
puntos (:) se puede inferir que ahi concluye el parrafo, lo que se traduce en una falla de
técnica juridica, pero no sélo eso, sino que redactada de esa manera, invalida la
disposicion en los términos plasmados en el Decreto.

11



PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Por todo lo anteriormente expuestb y en uso de las facultades que me confiere la
Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Baja California Sur en sus articulos
articulo 58 y 60 fraccion I, Il, 1l y V y dentro del término previsto para tal efecto, presento a
la consideracion de ese Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, VETO
TOTAL al Decreto nimero 2739 mediante el cual: SE REFORMAN EL INCISO A) DEL
ARTICULO 4 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTIiCULO 5 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. E| cual reahzo
BAJO PROTESTA.

ATENTAMENTE ,
EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL VETO TOTAL AL DECRETO NUMERO 2739 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA SUR.
12
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