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DIP. HOMERO GONZALEZ MEDRANO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL AL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fracciéon 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, y 101 fraccion Il de la Ley que regula el funcionamiento del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, quien suscribe, Diputada
Anita Beltran Peralta, representante del Partido Revolucionario
Institucional; presento INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 49 LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; sustentada sobre la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propésito realizar una ampliaciéon de
derechos y al mismo tiempo, eliminar obstaculos legales para el
ejercicio de la docencia a uno de los érganos autbnomos del Estado,

ello al tenor de la libertad del ejercicio profesional, oficio, arte o
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técnica, licitos, a la que se pueden dedicar las y los mexicanos, y que
se encuentra reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en correlacion con la libertad legislativa y

configurativa que le asiste a este Poder Legislativo local.

Actualmente en Baja California Sur, la mayoria de las leyes que
establecen la estructura organica y regulan el funcionamiento de los
tribunales y organos estatales autbnomos, disponen las facultades y
atribuciones de los titulares de éstos; digo “éstos” en el entendido de
gue su composicidn no es unipersonal, sino que mas bien, es una
figura colegiada y plural, en Consejos Generales, Comisiones o Plenos
gue de manera conjunta garantizan la protecciéon y el ejercicio de
ciertos derechos, entre los cuales podemos referir de manera general
a todos los derechos humanos como es el caso de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos, o como en el supuesto particular, de los
derechos politico-electorales competentes al Instituto Estatal Electoral
y el tribunal electoral, o por ejemplo, el acceso a la informacién
publica, la transparencia y la proteccion de datos personales en el

caso del Instituto garante en Baja California Sur.
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Las leyes de Baja California Sur que hacen alusion al
funcionamiento de los 6rganos autbnomos Yy tribunales estatales, no
limitan el ejercicio de sus integrantes a la docencia; con excepcion de
la legislacion que propongo sujetar a modificaciones y reformas, de
manera tacita prohibe que los comisionados dediquen su tiempo libre
a otras actividades remuneradas. Entiendo que lo que se pretende
regular en las disposiciones vigentes, es no menoscabar el eficaz y
eficiente funcionamiento de las instituciones estatales, en este caso el
organo garante en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, sin embargo, de su interpretacion se desprende que si bien no
prohibe la docencia de estos profesionales, si limita la recepcion de
una contraprestacion economica por ello. En sentido estricto nuestra
legislacién impactada en materia de transparencia, a decir de esta
legisladora, contraviene una porcion normativa de nuestra constitucion
general pues de manera directa PRIVA del producto del trabajo a

guien ejerce la docencia siendo comisionado o integrante del ITAIBCS.

Resulta que la Constitucion General establece en el primer
parrafo de su articulo 5to. que: “A ninguna persona podra impedirse
gue se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra

vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
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derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de

la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,

sino por resolucion judicial.”

Observado este silogismo juridico, los Principios de
Constitucionalidad como interpretacion conforme y pro-persona,
aplicados al caso del derecho del ejercicio libre de una profesion, oficio
o actividad productiva que se encuentra limitada e incluso restringida
para la docencia a quienes formen parte del Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacion y proteccion de datos
personales de Baja California Sur; desde el punto de vista de la
suscrita como impulsora de la libertad de derechos y de la
progresividad sisteméatica de los derechos humanos, veo al mismo
tiempo, la pérdida paulatina de oportunidades de promocion, fomento
y capacitacion en la tematica correspondiente a la responsabilidad de
los integrantes del ITABCS como parte de la vinculacion que se da
entre las y los catedraticos, en un eventual momento, con las y los

educandos.
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La limitacion o prohibicién tacita de ejercer una actividad tan
loable y con reconocimiento social como la docencia y recibir por ello,
una contribucion econdmica, e incluso la sujecion de las y los
comisionados a una modalidad de sancién politica-administrativa a
través de un juicio politico, se traducen, de manera conjunta a un
menoscabo a la promocion y fomento de los derechos que
naturalmente le corresponden defender y promover a quienes integran
este 6érgano autonomo garante en la entidad sudcaliforniana en pro de

las y los ciudadanos.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja

Articulo 49. Los comisionados no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en
instituciones publicas como privadas ya sean docentes,
cientificas o de beneficencia, los cuales podra desempefar fuera
de su horario de trabajo y solo podran ser removidos de su cargo
en los términos del Titulo Noveno de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y podran ser

sujetos a Juicio Politico.
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La responsabilidad de las y los servidores publicos de
corresponder a una funcién publica en los espacios y en los horarios
gque para ese efecto fueron designados y contratados es una
prevalencia que sin duda debe existir, pero de ahi a considerar que la
prestacion de un servicio responsable, como lo es la educacion, que
debe ser gratuita para quien ejerce una funcién directiva en el instituto
estatal, es una arbitrariedad, pues no debemos perder de vista que su
integracion es por profesionales, preponderantemente especializados
y formados a través de la academia y de procesos cognoscitivos que
requieren de esfuerzo en su consecucion profesional, por lo que no
veo por qué la gratuidad de dicha prestacion social y obligacion

personal debe prevalecer.

Existe un antecedente semejante al que ahora propongo, este se
dio en el estado de Tabasco, en el articulo 42, parrafo segundo, de
la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica del
Estado de Tabasco, se establecié la prohibicion de que los
comisionados del organismo garantes local, durante su nombramiento,
acepten o desempefien otro empleo o cargo de la federacion, estados,
municipios o partidos politicos, pero, para resolver el escenario que
ahora tenemos en Baja California Sur, se tomo la prevision de que

sus comisionados, al ser personal con una formacién académica
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y profesional, s6lo recibirian percepciones por docencia, regalias,
derechos de autor, publicaciones, herencias y otras actividades
privadas que no afecten su independencia, imparcialidad vy

equidad. Salvando asila condicidn legal discriminatoria.

Es importante manifestar que, como estas personas pueden
ejercer la docencia, por virtud de la reforma, emision del decreto y
vigencia de este particular, en instituciones publicas, y si en
determinado caso, llegare a ellas y ellos, los recursos impugnativos
por solicitudes de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, de
instituciones donde estos laboran, entonces procedera la excusa,
siempre protegiendo el derecho humano de las y los ciudadanos,

frente a los eventuales conflictos de intereses que pudieran surgir.

Por lo que, ahora que nos encontramos en condiciones de
pandemia, en donde todos los esfuerzos por mantener estrecha
vinculacion de las instituciones y dependencias del Estado con otras
instituciones estatales como son las educativas, y valorando los
esfuerzos, capacidades y conocimientos del personal profesional,
podemos transitar por ampliar derechos, eliminar barreras vy
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obstaculos y potenciar las virtudes de quienes pueden aportar para la
formacion de nuevas generaciones como lo es, el caso en Baja

California Sur.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion

de este H. Congreso del Estado de Baja California Sur, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

ARTICULO UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 49 LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 49. Los comisionados y el personal profesional del
Instituto no podran desempeiiar otro empleo, cargo o comisién en
ningun organo y nivel de gobierno, organismos publicos
autbnomos, con excepcion de las actividades docentes vy
cientificas en instituciones publicas y privadas, las cuales podran
desempefar fuera de su horario de trabajo siempre que no
interfieran con sus funciones.

Los comisionados deberan excusarse de intervenir de cualquier
forma en la atencidn, tramitacién o resolucién de asuntos en los
gue tengan interés personal, institucional, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos en los que pueda resultar algun beneficio
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para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles.

Cuando los comisionados no se inhibieren a pesar de existir
alguno de los impedimentos expresados en el parrafo anterior,
procede larecusacién a peticion de parte interesada.

Los comisionados so6lo podran ser removidos de su cargo en los
términos del Titulo Noveno de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur y podran ser sujetos a
Juicio Politico.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur.

Dado en la Sala de Comisiones “Lic. Armando Aguilar Paniagua” del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, a los 15 dias del
mes de febrero del 2021.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ANITA BELTRAN PERALTA

Nota: La firma aqui plasmada corresponde a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el Articulo 49 Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Baja California Sur, presentada
por la suscrita.



