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2023, ANO DE LA PROFESORA MARIA ROSAURA ZAPATA CANO.

DIP. EUFROCINA LOPEZ VELASCO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO
PERIODO DE RECESO DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVI
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

Las que suscriben, TERESITA DE JESUS VALENTIN VAZQUEZ
GABRIELA CISNEROS RUIZ y MARIA LUISA OJEDA GONZALEZ,
en calidad de Diputadas e integrantes de la Comisién Permanente de
Ilgualdad de Género de la Décimo Sexta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Baja California Sur; con fundamento en lo
dispuesto por el numeral 57 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, asi como el articulo 100
fraccion Il y demés relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, nos permitimos someter
al Pleno de esta Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR; LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR; LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; LA LEY DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
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OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como fin que se reconozca el trabajo
en el hogar como un trabajo digno, con derechos laborales, que
contribuye a la economia, asi se trate de trabajo doméstico o de
cuidados y se reconozcan los derechos especificos de las personas
que se dedican a los cuidados, aun si se trata en ambos casos de
trabajo no remunerado.

Con base en lo anterior, sometemos a la consideracion de las
Diputadas y Diputados de este Organo Legislativo, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el primer parlamento de mujeres, celebrado en
noviembre pasado, se propuso un tema que si bien, ya ha sido
abordado en esta tribuna en esta legislatura, aun falta mucho por
hacer porque incluye cambios en los patrones culturales, psicosociales
y requiere generar politicas publicas basadas en nuevas normas
juridicas para avanzar y saldar deudas historicas, en este caso con las
mujeres.

Se trata del trabajo en el hogar, que incluye el trabajo doméstico,
y los cuidados de personas por discapacidad, salud o ciclo vital,
especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera
remunerada o no, estan a cargo de su cuidado.

Desde los origenes de la humanidad, con la division sexual del
trabajo, el desarrollado en el hogar se asocié a la maternidad, las
mujeres se hicieron cargo del cuidado de los nifios y el trabajo
doméstico, que ahora sabemos es un trabajo no reconocido como tal,
y persiste el asignar a las mujeres esas tareas tan extenuantes, al
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margen del ejercicio de derechos laborales que reducen la posibilidad
de contar con tiempo propio.

La reproduccion de los patrones patriarcales en la sociedad,
mediante estereotipos que asignan a las mujeres las labores
domésticas y de cuidados, asi como romantizar la maternidad como
“sacrificio”, promueven que esa situacion continte.

Este problema fue abordado por la Convencién para eliminar
todas las formas de discriminacién de la mujer (CEDAW por sus siglas
en Inglés, suscrita por el Estado mexicano en 1980 vy ratificada en
1981), que tras afirmar que “el trabajo no remunerado constituye
una forma de explotacion de la mujer que es contraria a la
convencion’, emite en el Décimo Periodo de Sesiones en 1991, la
recomendacion numero 17, sobre la mediciéon y cuantificacion del
trabajo doméstico no remunerado de la mujer y su reconocimiento en
el producto nacional bruto.

Esta recomendacion a los Estados parte instruye:

“.....adopten medidas encaminadas a cuantificar el trabajo doméstico
no remunerado de la mujer e incluirlo en el producto nacional bruto;”

“...e, Incluyan en sus informes presentados con arreglo al articulo 18
de la Convencion informacion sobre las investigaciones y los estudios
experimentales realizados para medir y valorar el trabajo doméstico no
remunerado de la mujer, asi como sobre los progresos logrados en la
incorporacion de dicho trabajo en las cuentas nacionales.”

En México, las mujeres dedican a la semana 24 horas y media
mas que los hombres al trabajo doméstico y de cuidados no
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remunerados. Mientras tanto, en el trabajo doméstico remunerado las
estadisticas no son muy diferentes.

Ahora se reconoce que el trabajo en el hogar aporta a la
economia del pais, y de acuerdo a cifras del INEGI en 2021, en
México, el trabajo doméstico no remunerado genera un monto
equivalente al 26.3 por ciento del PIB.

El trabajo en el hogar puede abordarse desde dos vertientes
para su analisis; el trabajo doméstico, que puede ser remunerado o
no, y el trabajo especifico de las personas cuidadoras, que también es
un trabajo en el hogar.

El trabajo doméstico remunerado, (cuando se contratan
personas para realizarlo), fue reconocido en el convenio 189 de la
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), en la Ley Federal del Trabajo
desde 2019, y en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El trabajo en el hogar, trabajo no remunerado cuando lo realizan
integrantes de las familias, subsidia la economia de un pais, pero no
es reconocido y ha permanecido invisibilizado a través de la historia y
afecta principalmente a las mujeres, quienes son mas del 80 por ciento
de quienes lo realizan.

Al respecto, desde esta tribuna nos referimos en 2022 a los
derechos de las personas cuidadoras, la necesidad de atender a este
sector y el derecho al cuidado digno, asi como el de cuidar a las
personas que se dedican, con retribucién o sin ella, a atender a otras
personas sean familiares o no.
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Con el objetivo de crear un Sistema Nacional de Cuidados el 18
de noviembre de 2020, se aprobé en el Congreso de la Unién la
reforma a los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reforma que aun no ha sido aprobada en el
Senado.

En cuanto al trabajo en el hogar remunerado, que se realiza en
condiciones de gran desventaja frente a otros trabajos, ha sido
debatido por décadas en distintos ambitos y en organismos
Internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
debido a la necesidad de proteger los derechos laborales de las
personas trabajadoras del hogar.

En 2010, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aprobo
el Convenio 189 sobre trabajo decente para quienes trabajan en el
hogar, mismo que se adoptd por la Conferencia Internacional del
Trabajo al siguiente afio junto con la recomendacién 201 sobre
personas trabajadoras domésticas, con el propdsito de lograr la
maxima proteccion.

Ocho afos después el 12 de diciembre de 2019, México ratificd
el Convenio 189 de la OIT.

Este instrumento internacional reconoce las condiciones
especificas en las que se realiza el trabajo del hogar, asi como la
importancia y la urgencia de garantizar a quienes lo desempefian,
condiciones de trabajo dignas, o en otras palabras, bajo condiciones
decentes de vida y trabajo, proteccion efectiva para la persona
trabajadora domeéstica y trabajadora doméstica migrante.

El 16 de junio de 2011, México firmé el convenio 189, unos dias
antes, el 10 de junio en ese afo, en México se legislaba la mas
importante reforma constitucional en materia de Derechos Humanos,
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donde se reconocian con caracter de vinculantes a los tratados
internacionales firmados y ratificados por México.

Con la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, se
establece en el articulo 1° que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, sin
discriminacion alguna.

En el articulo 123, ya desde junio de 2008 se incluia
explicitamente el derecho al trabajo digno, mismo articulo que en su
primer péarrafo, a la letra, dice:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley. *

Por otra parte, en nuestra Constitucion Local, en los numerales 1,
2 y 12, se hace referencia a que Baja California Sur es parte del Estado
Mexicano, que somos libres y soberanos en todo lo que concierne a
nuestro regimen interior y que se respetan y protegen los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion General de la Republica y los
Tratados Internacionales reconocidos y ratificados por el Estado
Mexicano.

Ademas, se dispone que las autoridades estatales organicen,
coordinen y fomenten la existencia digna de los habitantes de la entidad;
asimismo, que el trabajo es un derecho del individuo y un deber del
individuo para con la sociedad. En consecuencia, el Estado protegera,
en beneficio de los trabajadores, el cumplimiento de los derechos vy
prerrogativas establecidos en el articulo 123 de la Constitucion General
de la Republica.
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El 5 de diciembre de 2018, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, reconocié la inconstitucionalidad y discriminacién de la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) al no dar seguridad social obligatoria a las personas
trabajadoras del hogar y demas derechos laborales, por lo que ordené
al IMSS un plan piloto para su inscripcion, mientras se realizaba una
reforma a la ley del IMSS para la obligatoriedad en materia de
garantizar los derechos de las personas trabajadoras de este sector.
Este plan piloto terminaria en septiembre de 2020 y posteriormente se
volveria obligatorio, por lo que las empleadoras y los empleadores
deben ponerse en regla con uno de los derechos laborales de las
personas trabajadoras del hogar: La seguridad social.

En julio de 2019 se publicé la reforma para incluir en el articulo
12 fraccion IV de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), donde se disponia que las personas trabajadoras del hogar,
son sujetas de aseguramiento del régimen obligatorio.

El 2 de julio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma a la Ley Federal del Trabajo, donde se incluyd un capitulo
destinado a regular el trabajo en el hogar.

El Capitulo Xlll denominado “Personas Trabajadoras del Hogar,
indica que una persona trabajadora del hogar, es aquella que de
manera remunerada realice actividades de cuidados, aseo, asistencia
o cualquier otra actividad inherente al hogar en el marco de una
relacion laboral que no importe para la persona empleadora en
beneficio econdmico directo, conforme a las horas diarias o jornadas
semanales establecidas en la ley. Lo anterior encuadrando bajo los
siguientes 3 supuestos:
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1. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona
empleadora y residan en el domicilio donde realice sus
actividades;

2. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona
empleadora y que no residan en el domicilio donde realice sus
actividades, y

3. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para diferentes
personas empleadoras y que no residan en el domicilio de
ninguna de ellas.

Se traté de una reforma estructural en materia laboral y de
seguridad social, que se ajusta a las recomendaciones internacionales
y al Convenio 189 de la OIT, ademas, al momento de su aprobacion,
se senald que esta reforma mejoraria la calidad de vida de 2 millones
300 mil trabajadoras del hogar, de las que se tiene registro, y, por,
anadidura, de los familiares que dependen econémicamente de ellas”.

Este capitulo consta de 12 articulos que especifican las
condiciones laborales para el trabajo doméstico. Establece que este
grupo, a menudo excluido de la legislacion laboral nacional, goce de
los derechos laborales basicos como tiempo de trabajo, descanso
semanal, vacaciones pagadas, salario minimo y cobertura de
seguridad social, incluyendo la proteccion de maternidad.

Con las acciones anteriores, el Estado mexicano reconoce
plenamente los derechos laborales de las personas trabajadoras del
hogar, quienes histéricamente han enfrentado situaciones de
desigualdad estructural, discriminacion, exclusiéon y violencia, lo que
ha impedido que disfruten de sus derechos vy libertades.

El articulo segundo de La Ley Federal del Trabajo define asi el
trabajo digno:
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Articulo 2o0.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccion y la justicia social, asi como
propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales.

“Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe
discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicioén social, condiciones de salud, religién,

condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado
civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento
de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con
condiciones optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos
de trabajo”

Por supuesto que garantizar los derechos de las trabajadoras del
hogar, asi como incluirlas en el empleo formal, es un enorme avance
en la busqueda de igualdad y de no discriminacion.

Esto contribuye a reducir la brecha laboral, es decir, las
desventajas que las mujeres enfrentan en el empleo, y a inculcar en
todas las familias el respeto por el trabajo de todas las personas.

Cabe sefialar que en la propuesta del parlamento de mujeres de
BCS, se solicitaba promover inspecciones, lo cual es muy dificil de
establecer por el ambito privado del espacio laboral, pero si podemos
fomentar en el conocimiento general, los derechos que ostentamos,
pues es una via para defenderlos y ejercerlos.

Es necesario un trabajo colectivo entre el gobierno federal, el
sector privado y la sociedad para reconocer que el trabajo en el hogar
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es fundamental en nuestra vida diaria y que este a su vez contribuye a
la economia del pais, por lo que son necesarios tres elementos clave:
dignidad, justicia y derechos.

Para ello, es pertinente incluir en nuestro marco juridico estatal
el reconocimiento del trabajo digno, y generar politicas publicas, para
dar su lugar al trabajo en el hogar.

Por lo anterior, solicitamos su voto aprobatorio para el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
DECRETA:

SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL NUMERAL 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; SE REFORMA LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR; SE REFORMA EL ARTICULO 8 DE
LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR; Y SE ADICIONA LA FRACCION X BIS AL
ARTICULO 11 DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; SE
REFORMA LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 29 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el segundo parrafo del
numeral 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur, para quedar como sigue:

12.-...

Pagina 10 de 13



i CONGRESO BEL ESTABD

PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR
COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO

XVI Legislatura

El trabajo es un derecho y un deber de las personas para con la
sociedad. En consecuencia, el Estado protegera, en beneficio de los
trabajadores, su derecho al trabajo digno, asi como el cumplimiento
de los derechos y prerrogativas establecidos en el Articulo 123 de la
Constitucion General de la Republica.

Del tercer al décimo cuarto parrafo....

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA la fraccion VIl del articulo 39
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia para
el Estado de Baja California Sur, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.-...
DelalalaVIl....

VIl. Implementar acciones que promuevan la cultura de respeto a
los derechos humanos de las mujeres en el ambito laboral, con
enfoque de interseccionalidad e incluyendo a las trabajadoras del
hogar;

DelaVillalaX....

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMA el articulo 8 de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Baja California Sur, para quedar
como sigue:

Articulo 8. Los Programas y proyectos del Estado en materia de
Desarrollo Social, asi como los Municipales, deberan guardar
congruencia con el federal y deberan contemplar prioritariamente y sin
perjuicio de lo que otros ordenamientos dispongan, los siguientes; la
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educacion, la salud, la nutricién y alimentacién, la vivienda digna vy
decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, sustentable, el
trabajo digno, la capacitacién para el trabajo bien remunerado, la
seguridad social, la igualdad sin discriminacién, en los términos que
sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
propia del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO CUARTO.- Se ADICIONA la fraccion X Bis al articulo 11
de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Baja
California Sur, para quedar como sigue:

Articulo 11.-...
DelalalaX....

X Bis. Garantizar los derechos de las personas que necesitan
cuidados y las que son cuidadoras, a través del reconocimiento,
redistribucion, reduccion, remuneracion digna, representacion, por su
contribucion a la economia y consideracion de las relaciones afectivas
en el cuidado y en el trabajo de cuidados como generador de bienes y
servicios para la produccién y reproduccion con justicia social.

XL...

ARTICULO QUINTO.- Se Reforma la Fraccion XVIII, y se adiciona la
fraccion XVIII Bis del articulo 29 de la Ley Organica de la de la
Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, para quedar
Como sigue:

Articulo 29.-...

Delalala XVIl...
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XVIII. Elaborar diagnosticos con perspectiva de género sobre la
situacion de las comunidades marginadas indigenas y afromexicanas,
tanto en areas rurales como urbanas;

XVIII Bis. Elaborar diagnosticos, con perspectiva de género sobre
la situacién de las personas trabajadoras del hogar.

De la XIX a la XVIII...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al presente decreto.

DADO EN LA SALA DE SESIONES “GRAL. JOSE MARIA
MORELOS Y PAVON” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, A LOS 25 DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS
MIL VEINTITRES.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO
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DIP. MARIA LUISA OJEQF\ GONZALEZ
PRESIDEN

DIP. GABRI CISNEROS RUIz

RETARIA

DIP. TERESITA DE JESUS'VALENTIN VAZQUEZ
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