H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEG'SLATIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO SEGUNDO BIS
AL TITULO SEGUNDO DE LA LEY ORGANICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, DENOMINADO "DEL PROCESO DE TRANSICION Y CAMBIO DE LA ADMINISTRACION
PL:JBLICA MUNICIPAL" PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA TERESITA DE JESUS VALENTIN
VAZQUEZ.

DICTAMEN

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE JUSTICIA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia de
esta XVI Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona un Capitulo
Segundo BIS al Titulo Segundo de la Ley Organica del Gobierno
Municipal del Estado de Baja California Sur denominado "Del Proceso de
Transicion y Cambio de la Administracion Publica Municipal” presentada
por la Ciudadana Diputada Teresita de Jesus Valentin Vazquez integrante
de la Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA en esta XVI Legislatura.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 44, 46 fraccion |, inciso f),
115 primer parrafo, 116 primer parrafo y 117, todos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur somete a consideracion
del Pleno, el presente dictamen con proyecto de decreto, de conformidad con
los siguientes antecedentes y considerandos:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion Publica Ordinaria de la Diputacion Permanente
celebrada el dia martes 09 de julio del 2024 se present6 ante esta Soberania
Popular la iniciativa con proyecto de decreto a que se ha hecho referencia
parrafos arriba.

SEGUNDO. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva
conforme a las reglas de nuestra normatividad parlamentaria turno la
iniciativa de cuenta a esta Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y de Justicia con el objeto de proceder a su revision,
analisis y posterior emision del dictamen correspondiente.

TERCERO. Una vez materializado el turno, los suscritos integrantes de esta
Comision iniciamos los trabajos relativos al estudio de la propuesta
legislativa de referencia, misma que hoy se dictamina conforme a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En términos de lo dispuesto por las disposiciones legales ya
invocadas, la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia es competente para conocer y dictaminar sobre la iniciativa con
proyecto de decreto referida en el apartado de "Antecedentes’.

SEGUNDO.- De igual forma, la iniciadora cuenta con la atribucion
constitucional para presentar dicha propuesta, por lo que resulta factible en
consecuencia, continuar con el proceso legislativo.

TERCERO.- Los argumentos sobre los cuales descansa la propuesta objeto
de estudio sefialan lo siguiente:
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El proposito de la presente iniciativa es crear una comision de
transicion que esté encargada de que el Ayuntamiento Saliente ponga
a disposicion del Ayuntamiento Entrante informacién relativa al estado
en que se encuentran los recursos humanos, materiales, patrimoniales
y financieros, asi como la prestacion de los diversos servicios publicos
municipales a su cargo, misma que ejercera sus funciones en los
meses y dias previos a la entrada en funciones de los nuevos
ayuntamientos.

Desde que Baja California Sur se convirtio en entidad federativa y
hasta la fecha, solo han existido dos ordenamientos legales que
regulen la organizacion y el funcionamiento de los Ayuntamientos del
Estado. El primero de ellos denominado Ley Organica Municipal
Reglamentaria del Titulo Octavo de la Constitucion Politica del Estado
de Baja California Sur estuvo en vigor desde el 01 de enero de 1997
hasta principios del mes de noviembre de 2007; el segundo
ordenamiento, es el que actualmente se encuentra en vigor, mismo que
inicio su vigencia cuando se abrogo6 la ley anterior.

En ninguno de estos dos ordenamientos han existido disposiciones que
permitan regular el proceso de transicidbn o cambio de un ayuntamiento
a otro, es decir, mecanismos de actuacidon que permitan conocer con
toda anticipacion y oportunidad en qué condiciones va a recibir el
ayuntamiento entrante la administracion municipal tanto en recursos
humanos, materiales y financieros como en la prestacion de los
servicios publicos a su cargo, por mencionar algunos ejemplos.
Recordemos que entre la fecha de celebracion de la jornada electoral y
la fecha de inicio de funciones de los nuevos Ayuntamientos hay mas
de tres meses y medio de distancia que practicamente estan
desperdiciados por que no existen reglas obligatorias que posibiliten un
proceso de transicion.

Si bien es cierto que en la actual ley organica existe un capitulo

denominado "De la entrega-recepcion de la Administracién Publica
Municipal® este se encuentra referido a la obligacion de que el
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ayuntamiento saliente haga entrega al ayuntamiento entrante un
documento que contenga la situacion que guarda la Administracion
Publica Municipal, lo cual se hard en la primera sesion ordinaria que
celebre el nuevo ayuntamiento, es decir, un dia después de que dicho
ayuntamiento se instale formalmente, situacién que ocurre en la ultima
semana del mes de septiembre del afio de la eleccion.

Derivado de lo anterior, es que se propone la creacion de una comision
de transicion integrada por cuatro servidores publicos del ayuntamiento
saliente y también por cuatro personas nombradas por quien fungira
como presidente municipal del ayuntamiento entrante. Esta comisién
de caracter temporal desarrollara sus funciones en el periodo
comprendido del primer lunes del mes de julio y hasta tres dias antes
de la fecha de inicio de funciones del nuevo ayuntamiento, bajo un
programa de trabajo que sera definido de manera conjunta.

Lo que se busca con la presente propuesta es que los ayuntamientos
entrantes conozcan con la mayor anticipacion posible la situacion y el
estado que guarda la administracion publica municipal en sus
diferentes rubros.

CUARTO.- Esta Comision de Puntos Constitucionales y de Justicia al
analizar y revisar el contenido y alcance de los cambios normativos
propuestos en la iniciativa, ha determinado que por los fines que persigue,
resulta procedente dictaminarla en sentido positivo.

Esto es asi porque se estima oportuno incorporar al marco juridico
sudcaliforniano un conjunto de reglas que sean la base y el soporte legal que
haga posible la implementacion de un proceso de transicion ordenada
cuando se efectien los cambios de gobierno y administracion en el ambito
municipal.

QUINTO.- Por ultimo, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 16
parrafos primero y segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las
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Entidades Federativas y los Municipios y 16 parrafos tercero y cuarto de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja
California Sur, esta comision de dictamen sefala que los cambios legislativos
gue se proponen no tendran costo o impacto presupuestal toda vez que no
involucran la creacion de nuevas areas o plazas. En otras palabras, es
presupuestalmente viable, ya que no genera ningun tipo de costo financiero
para su implementacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su atenta consideracion, el
presente dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO

SE ADICIONA UN CAPITULO SEGUNDO BIS AL TiTULO SEGUNDO DE
LA LEY ORGANICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

UNICO. Se adiciona un Capitulo Segundo BIS al Titulo Segundo de la Ley
Orgéanica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur
denominado " Del Proceso de Transicion y Cambio de la Administracion
Pablica Municipal™ compuesto por los articulos 28 A, 28 B, 28 C, 28 D, 28
E, 28 Fy 28 G, para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO SEGUNDO BIS )
DEL PROCESO DE TRANSICION Y CAMBIO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28 A. Las disposiciones del presente capitulo tienen por objeto
establecer la forma y términos en que se integraran y se desarrollaran los
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trabajos relativos al proceso de transicion y cambio de la administracion
publica municipal entre el Ayuntamiento entrante y el Ayuntamiento saliente,
mismos que daran inicio el primer lunes del mes de julio y concluiran a mas
tardar tres dias antes de la fecha de inicio de funciones del Ayuntamiento
entrante.

El proceso de transicion y cambio de la Administracion Publica Municipal se
llevara a cabo siempre y cuando la planilla ganadora del proceso electoral
correspondiente haya obtenido una diferencia de votos validos igual o mayor
al tres por ciento respecto de la planilla que obtuvo el segundo lugar y que a
su vez esta no haya impugnado conforme a la legislacion aplicable el
resultado de la eleccion.

SECCION SEGUNDA
DE LA COMISION DE TRANSICION

Articulo 28 B. Se crea la Comision de Transicion, la cual tendra por objeto
gue el Ayuntamiento Saliente ponga a disposicion del Ayuntamiento Entrante
el estado en que se encuentran los recursos humanos, materiales,
patrimoniales y financieros, asi como la prestacion de los diversos servicios
publicos municipales a su cargo, los programas de obra publica y de
adquisiciones, asuntos en tramite y jurisdiccionales, auditorias en curso, y
demas asuntos relevantes que se hayan tramitado durante el periodo
constitucional del Ayuntamiento Saliente, para que al momento de iniciar su
ejercicio de funciones el Ayuntamiento entrante se dé continuidad a las
acciones, actividades y programas institucionales que correspondan.

Articulo 28 C. La Comision de Transicion estara integrada de la siguiente
forma:

|. Por el Ayuntamiento Saliente:
a) La Persona titular de la Secretaria General,

b) La Persona titular de la Tesoreria Municipal;

Pagina 6 de 9



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO SEGUNDO BIS
AL TITULO SEGUNDO DE LA LEY ORGANICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, DENOMINADO "DEL PROCESO DE TRANSICION Y CAMBIO DE LA ADMINISTRACION
PL:JBLICA MUNICIPAL" PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA TERESITA DE JESUS VALENTIN
VAZQUEZ.

c) La Persona titular de la Oficialia Mayor; y
d) La Persona titular de la Contraloria Municipal;

Dichos servidores publicos seran responsables de entregar conforme a su
ambito de competencias, la informacion y documentacion relativa al estado
gue guardan los recursos y asuntos del Ayuntamiento Saliente.

Los titulares de las diversas direcciones generales, asi como de los
organismos descentralizados de la administracion publica municipal
designaran un enlace que estarad encargado de proporcionar la informacion
relativa a sus areas que le requiera la comisién de transicion, por conducto
de la persona titular de la Secretaria General.

lIl. Por el Ayuntamiento Entrante: Cuatro personas designadas por la
Persona Titular de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento Entrante, quien
notificard por escrito tal circunstancia al Presidente Municipal del
Ayuntamiento Saliente, sefalando los nombres, domicilios, correos
electronicos y numeros telefénicos de dichas personas, los cuales, no podran
ser servidores publicos en funciones.

Articulo 28 D. La Comision de Transicion levantara una minuta en la primera
reunion que celebre para dejar constancia de su instalacién e inicio de los
trabajos conjuntos y procedera a la elaboracion de un programa de trabajo,
en el que se contemple el calendario de reuniones, asi como las fechas y
contenido de la informacidén que se entregara por parte del Ayuntamiento
Saliente sobre la administracién, ejecucion y cumplimiento de los programas,
proyectos, presupuestos, recursos humanos, materiales y financieros,
inmuebles, ingresos y egresos, inventarios y almacenes, plantilla de
personal, obras publicas y adquisiciones, asuntos en tramite vy
jurisdiccionales, auditorias, asi como todos aquellos asuntos relevantes y de
tramite urgente, especificando en este Ultimo rubro, las acciones que se
realizaran y el cargo de las personas servidoras publicas responsables de su
atencion y seguimiento, a efecto de que el Ayuntamiento entrante conozca el
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estado que guarda la Administracion Publica Municipal, y poder asi dar
continuidad a la gestion gubernamental.

Articulo 28 E. La informacion y documentacion podra ser presentada por
escrito y/o a través de medios magnéticos o por cualquier otro medio, segun
lo acuerde la Comision de Transicidbn en las fechas establecidas en el
Programa de Trabajo; asimismo, en las reuniones que se lleven a cabo
conforme al calendario establecido, los integrantes de la referida Comision
debera exponer los avances, dudas y comentarios que se generen; de cada
reunion que se celebre se levantara una minuta en la que se registraran los
acuerdos y conclusiones que adopten y el seguimiento de los acuerdos
adoptados en reuniones anteriores y sera firmada por todos los asistentes.

A las reuniones de la Comision de Transicion se podra invitar a otros
servidores publicos del Ayuntamiento Saliente que tengan injerencia sobre
los temas a tratar teniendo estos la obligacion de responder las dudas o
cuestionamientos que se presenten, asi como a proporcionar la informacién
gue les sea requerida por la Comision de Transicion.

Articulo 28 F. La omision o retraso a entregar la informacion por parte de los
servidores publicos que integran la Comision de Transicién o de cualquiera
otra dependencia o area del Ayuntamiento Saliente sera causa de
responsabilidad, razén por la cual se debera dar vista al Organo Interno de
Control para que proceda conforme al &mbito de sus atribuciones.

Articulo 28 G. La Comision de Transicion debera concluir los trabajos
conforme al Programa establecido para lo cual elaborara una minuta de
trabajo final, en la que se haga constar el cierre de los trabajos, debiendo ser
firmada por sus integrantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur.
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SEGUNDO.- El Proceso de Transicion y Cambio de la Administracion
Publica Municipal en el afio 2024 por excepcion dara inicio el dia 25 de julio
de 2024.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de La
Paz, Baja California Sur, a los doce dias del mes de julio del afio 2024.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE JUSTICIA

DIP. JOSE MARIA AVILES CASTRO
PRESIDENTE

DIP. PAZ DEL ALMA OCHOA AMADOR
SECRETARIA

DIP. LUIS ARMANDO DIAZ
SECRETARIO
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