La Paz Baja California Sur, a 21 de agosto de 2024

Diputado Eduardo Valentin Van Wormer Castro

Presidente de la Mesa Directiva de la Diputacién Permanente
Correspondiente al Segundo Periodo de Receso del Tercer Afio
De ejercicio Constitucional de la Décima Sexta Legislatura
Presente

Los ciudadanos que suscribimos CC. Elide Salvatierra Ramirez, Virginia Eunice Rivera
Calderdn, Alejandro Cardoza Velazco, Sergio Villarreal Nogales, Carlos Eduardo Vergara
Monroy, Marlen Verenice Gomez Salas, Blanca Esthela Meza Torres, Maria Monserrath
Flores Higuera, Alicia Nufiez Escobar, Rosa Guadalupe Meza Torres, Gerardo
Valenzuela Pacheco, Martin Alfredo Torres Cesefa, Francisco Javier Fiol, Sara Barocio
Garcia y Héctor Jesus Castro Salazar, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
57 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, 101 fraccion V de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, 53 y 62 de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Baja
California Sur, presentamos ante esta Soberania, INICIATIVA CIUDADANA QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR, en términos de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa con Proyecto de Decreto tiene como objeto coadyuvar a garantizar
los derechos humanos de la procuracion de justicia, la reparacién del dafio, maxima
proteccion y acceso a la justicia; para ello se propone fortalecer las funciones de la
Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion en el Estado de Baja
California Sur, otorgandole autonomia constitucional.

I.- FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

Se propone autonomia constitucional para Fiscalia Especializada en Materia de Combate
a la Corrupcion en el Estado de Baja California Sur, en términos del siguiente fundamento
juridico:

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion:

Articulo 5. Politicas y practicas de prevencion de la corrupcion

1.- Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulara y aplicarda o mantendra en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la
sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestién de los
asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la
obligacién de rendir cuentas.



Articulo 6. Organo u 6rganos de prevencion de la corrupcion

1.- Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, garantizara la existencia de un érgano u 6rganos, segun
proceda, encargados de prevenir la corrupcién con medidas tales como:

a) La aplicacion de las politicas a que se hace alusién en el articulo 5 de la
presente Convencién y, cuando proceda, la supervisiéon y coordinacion de la
puesta en practica de esas politicas;

b) El aumento y la difusién de los conocimientos en materia de prevencion de la
corrupcion.

2.- Cada Estado Parte otorgara al érgano o a los érganos mencionados en el
parrafo 1 del presente articulo la INDEPENDENCIA NECESARIA, de conformidad
con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan
desempeiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia
indebida. Deben proporcionarseles los recursos materiales y el personal
especializado gue sean necesarios, asi como la capacitaciéon que dicho
personal pueda requerir para el desempeiio de sus funciones.

Articulo 11. Medidas relativas al poder judicial y al MINISTERIO PUBLICO

1.- Teniendo presentes la INDEPENDENCIA del poder judicial y su papel decisivo
en la lucha contra la corrupcién, cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de la
independencia del poder judicial, adoptara medidas para reforzar la integridad y
evitar toda oportunidad de corrupcién entre los miembros del poder judicial. Tales
medidas podran incluir normas que regulen la conducta de los miembros del poder
judicial.

2.- Podran formularse y aplicarse en el ministerio publico medidas con
idéntico fin a las adoptadas conforme al parrafo 1 del presente articulo en los
Estados Parte en que esa institucién no forme parte del poder judicial pero goce
de independencia analoga.

Articulo 33. Proteccion de los denunciantes

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de incorporar en su ordenamiento
juridico interno medidas apropiadas para proporcionar proteccion contra todo trato
injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes, de
buena fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencioén.

Articulo 36. Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, se cerciorara de que dispone de uno o0 méas érganos o
personas especializadas en la lucha contra la corrupcién mediante la
aplicacion _coercitiva de la ley. Ese érgano u érganos o esas personas
gozaran de la independencia necesaria, conforme a los principios
fundamentales del ordenamiento juridico del Estado Parte, para que puedan
desempeiiar sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas. Debera




proporcionarse a esas personas o al personal de ese dérgano u érganos
formacion adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 65. Aplicacion de la Convencion

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas medidas
legislativas y administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones
con arreglo a la presente Convencion.

2. Cada Estado Parte podra adoptar medidas mas estrictas o severas que las
previstas en la presente Convencion a fin de prevenir y combatir la corrupcion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 16 “Paz, justicia e instituciones solidas”,

Meta 16.5 “Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus
formas”.

Convencién Interamericana contra la Corrupcién:

Articulo Ill. Medidas preventivas.

A los fines expuestos en el articulo Il de esta Convencion, los Estados Partes
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

9.- Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas

corruptas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccién y sancidon de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.
Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

l.- El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacién; de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el articulo 6o.
de esta Constitucion; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura
Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;




Il.- El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion...

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con
el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur:
Articulo 64.- Son facultades del Congreso del Estado:

IV.- Expedir la Ley que organice su estructura y su funcionamiento interno, la cual
no necesitara ser promulgada por el Gobernador del Estado para tener vigencia,
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur,
asi como para expedir la ley que establezca las bases de coordinacion del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur, a que se refiere el articulo 160
Bis de esta Constitucion, asi como las facultades y funciones de los diversos
organos que integren el Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja
California Sur;

Articulo 160 Bis.- El Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de
coordinacion entre las autoridades estatales competentes en la prevencion,
deteccion, investigacion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

La integracion, atribuciones y funcionamiento del Sistema se regiran por lo que
dispongan las leyes. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes
bases minimas y estara conformado por:

A.- Un Comité Coordinador que sera la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema y tendra bajo su
cargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas publicas de combate a la
corrupcion.

l.- El Comité Coordinador del Sistema Estatal estara integrado por:

a) Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien presidira el
Comité.

b) El titular de la Auditoria Superior del Estado;

c) El titular de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion;

d) El titular de la Contraloria General,

e) El Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Baja California Sur;

f) Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Baja California Sur.




g) El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California Sur.

B.- El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema tiene como objetivo,
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser
la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con las materias del Sistema Estatal Anticorrupcion...

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur:

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

l.- El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, quien a su vez lo
presidira;

Il.- El titular de la Auditoria Superior del Estado;

[IL.- El titular de la Fiscalia Especializada en materia_de Combate a la
Corrupcién;

IV.- El titular de la Contraloria General,

V.- El Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Baja California Sur;

VI.- ElI Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California Sur, y

VIl.- El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California Sur.

Il.- OBJETIVO DE LA INICIATIVA CIUDADANA.

El objetivo general de la Iniciativa Ciudadana es:

Armonizar el disefio institucional de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién en el Estado de Baja California Sur con la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y demas tratados internacionales,
para que cuente con los recursos econémicos suficientes, personal especializado,
cuente con autonomia constitucional, cumpla con las obligaciones de
transparencia, rendicién de cuentas y se otorgue proteccion a los denunciantes
de hechos de corrupcion.

Los objetivos especificos de la Iniciativa Ciudadana son:

Otorgar autonomia constitucional a la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion en el Estado de Baja California Sur.

Establecer las bases legales para homologar con un modelo de gestion y
operaciéon homogéneo, de instancias que incidan eficazmente en la politica
criminal en materia de prevencion y combate de la corrupcion.

Contar con un marco normativo que le permita ejercer con eficacia las atribuciones
de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion de Baja
California Sur.



 Dotar a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién de Baja
California Sur, de autonomia constitucional, técnica, operativa, presupuestal y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, e independencia para determinar su
organizacioén interna y la aplicacion de sus recursos.

+ Establecer garantias de seguridad laboral y permanencia de la persona titular de
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién de Baja
California Sur, ratificando su duracién en el cargo.

lIl.- DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION.

Uno de los temas mas importantes con respecto al ejercicio del poder publico, es el
control de la actuacion de los servidores publicos, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades.

El servidor publico es toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Gobierno Federal,
Estatal y Municipal, Organos auténomos, en términos del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 212 del Cédigo Penal Federal.

Existen dos categorias de servidores publicos, por las funciones que desempefian y por
su nivel, que son los funcionarios y empleados publicos. Los funcionarios son los que
ejercen un caracter representativo de los ¢rganos del Estado y los empleados son los
que contribuyen a realizar las funciones del Estado.

La responsabilidad "es la capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para
reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente" como lo indica
el Diccionario de la Real Academia Espariola.

Los servidores pUblicos pueden incurrir en responsabilidad politica, penal, administrativa
y resarcitoria, en términos del articulo 109 Constitucional. En esta iniciativa nos interesa
la responsabilidad penal de los servidores publicos, por realizar actos y omisiones que
pueden actualizar delitos por hechos de corrupcion.

Un delito es una conducta que va en contra de lo establecido por el cédigo penal, el cual
tiene elementos basicos que son: la accion u omision realizada por el sujeto se adecua
al tipo penal; la conducta es antijuridica cuando es contraria al derecho y no existe una
causa de exclusion del delito.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién contempla los siguientes
delitos: soborno de funcionarios publicos nacionales, malversacion o peculado, trafico de
influencias, abuso de funciones, enriquecimiento ilicito, soborno en el sector privado,
malversacion o peculado de bienes en el sector privado, blanqueo del producto del delito,
encubrimiento, obstruccién de la justicia.’

! Articulos 15 al 25 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.



El Cédigo Penal Federal contempla un catalogo de delitos por hechos de corrupcién que
son: ejercicio ilicito de servicio publico, abuso de autoridad, coalicién de servidores
publicos, uso ilicito de atribuciones y facultades, del pago y recibo indebido de
remuneraciones de los servidores publicos, concusion, intimidacion, ejercicio abusivo de
funciones, trafico de influencia, cohecho, cohecho a servidores publicos extranjeros,
peculado, enriquecimiento ilicito, delitos contra la administracién de justicia cometidos
por servidores publicos.?

El Codigo Penal vigente en Baja California Sur contempla los siguientes delitos por
hechos de corrupcién de servidores publicos: ejercicio ilicito del servicio publico, ejercicio
ilicito del servicio publico equiparado, otorgamiento indebido de identificaciones,
abandono del servicio publico, abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza publica, abuso
de autoridad con fines de lucro, por simulacion o equiparado, administracién fraudulenta,
simulacion del ejercicio del servicio publico, coalicién de servidores publicos, uso ilicito
de atribuciones y facultades, intimidacion, negacion e incumplimiento de un deber legal,
trafico de influencias, cohecho, peculado, peculado, enriquecimiento ilicito, falsedad de
servidores publicos.3

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo
de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico, en términos del
articulo 222 del Caodigo Nacional de Procedimientos Penales.

La denuncia es el medio a través del cual cualquier persona, hace del conocimiento del
Ministerio Publico, la comisién de hechos que puedan constituir un delito, para que se
inicie una investigacion y se esclarezcan los hechos denunciados.

Cuando la Procuraduria General del Estado de Baja California Sur recibe una denuncia
contra un servidor publico, lo turna a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a
la Corrupcién, quien lleva a cabo actos de investigacion, que son las diligencias que
realiza un agente del Ministerio Publico para obtener las evidencias sobre un hecho
delictivo y sus responsables.

El Juez de control a solicitud de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcién, podra emitir un citatorio dirigido al imputado para que se presente a la
audiencia inicial, o en su caso, una orden de comparecencia u orden de aprehension.

Los actos procesales que dirige el Juez de Control en la audiencia inicial son el control
de legalidad de la detencion, la formulacién de imputacién, la oportunidad de que la
persona imputada declare, la vinculacion a proceso, la imposicién de medidas cautelares
y el plazo de cierre de la investigacién.

En la etapa intermedia se lleva a cabo el ofrecimiento y admisién de los medios de
prueba, asi como la depuracion de los hechos controvertidos que seran materia del juicio.
Se integra por una fase escrita y una fase oral. En la fase escrita inicia con el escrito de

2 Articulos 214 al 224 del Cédigo Penal Federal.
3 Articulos 270 al 291 del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.



acusacion del Ministerio Publico y todos los actos previos a la celebracién de la audiencia
intermedia; en la fase oral inicia con la celebracién de la audiencia intermedia y culmina
con el dictado del auto de apertura a juicio.

La etapa de juicio oral comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio oral
hasta la sentencia emitida por el tribunal de enjuiciamiento. En el juicio oral se resolveran
las cuestiones esenciales del proceso, ya que las partes deberan desahogar pruebas y
realizar argumentos ante el tribunal de enjuiciamiento para comprobar sus teorias del
caso y obtener una sentencia condenatoria o absolutoria.

De esta forma, se busca justicia en un procedimiento con respeto a los derechos
humanos de todas las partes.

IV.- FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION,
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS Y CASO BAJA CALIFORNIA SUR.

El Sistema Nacional Anticorrupcién cuenta con la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién, y los Sistemas Estatales Anticorrupcion cuentan con las
Fiscalias Especializadas en materia de Combate a la Corrupcioén, de conformidad con el
articulo 113 Constitucional y las Constituciones Politicas de las Entidades Federativas.

De manera enunciativa mas no limitativa, sefialaremos la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupciéon del Estado de Durango, la cual forma parte del Sistema
Local Anticorrupcién de esa Entidad Federativa, el cual es un Organo Constitucional
Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia técnica,
operativa, financiera y de gestién para investigar y perseguir los hechos de carrupcion
que la ley considera como delitos y ejercer la accion penal ante los tribunales. Sus
actuaciones estan dirigidas a promover la reparacion del dafio a las victimas y la
recuperacion de activos robados; la protecciéon de las personas denunciantes y testigos
y la imposicién de sanciones a los servidores publicos y particulares responsables.*

El marco normativo principal es la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, que sefala textualmente:

Articulo 130.- Los drganos constitucionales auténomos tendran personalidad
juridica y patrimonio propios, gozardn de autonomia técnica, operativa,
presupuestaria y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones; las leyes de su
creacion determinaran la integracién y funciones de sus consejos, dérganos
directivos, consultivos o de gobierno, asi como su estructura organica vy
funcionamiento. El Congreso del Estado, designara con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes presentes, a los titulares de sus érganos internos de
control, mismos que no seran reelectos.

Los érganos constitucionales auténomos seran: La Comision Estatal de
Derechos Humanos, el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica

4 https://fiscaliaanticorrupciondurango.gob.mx/



y de Proteccion de Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, el Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas, el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, los cuales tendran las facultades y
obligaciones que expresamente les otorga esta Constitucion y las leyes; asi como
las siguientes:

l.- Iniciar leyes en las materias de su competencia. La iniciativa debera
presentarse por conducto de sus titulares, previo acuerdo de sus consejos,
comisiones u drganos directivos, consultivos o de gobierno.

Il.- Proponer el proyecto de presupuesto, el cual debera incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones de sus servidores publicos, para que se
integre en el Presupuesto de Egresos del Estado.

lll.- Sujetarse al régimen de fiscalizacién previsto en la presente Constitucion y
en las leyes.

IV.- Rendir ante el Congreso del Estado un informe anual por escrito de labores
y la cuenta publica.

ARTICULO 146 TER. - La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
tendra las atribuciones que se le sefialen en las leyes aplicables. El titular de esta
Fiscalia sera propuesto por el Titular del Poder Ejecutivo y ratificado por el
Congreso del Estado, en los términos que dispone esta Constitucion, La Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, contara con autonomia técnica,
operativa, financiera y de gestién para investigar y persequir los hechos que
sean materia de actos de corrupcion que la ley considera como delitos; su
titular deberda comparecer y presentar ante el Congreso del Estado un
informe anual sobre el estado que guardan los asuntos a su cargo y los
resultados alcanzados en materia de combate a la corrupcién, de igual forma
lo hara cuando sea requerido para informar sobre asuntos a su cargo.

Por lo que esta iniciativa ciudadana que se presenta tiene como finalidad mejorar
funciones sustantivas de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcién en el Estado de Baja California Sur, otorgdndole autonomia constitucional,
en los términos de la jurisprudencia que ha emitido el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que sefala:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 170238. Instancia: Pleno.
Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P./J. 12/2008. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008,
pagina 1871. Tipo: Jurisprudencia

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.
Con motivo de la evolucién del concepto de distribucién del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, érganos autbnomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a
los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y



Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el
fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya
la tradicional doctrina de la divisién de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformdndose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los érganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe
algun precepto constitucional que regule la existencia de los d&rganos
constitucionales autdbnomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados
directamente en la Constitucién; b) mantener con los otros érganos del
Estado relaciones de coordinacion; c¢) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales
del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la
sociedad.

Esta iniciativa Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupciéon en el
Estado de Baja California Sur, busca que este establecida en la Constitucion Politica de
Baja California Sur, establezca con los otros érganos del Estado relaciones de
coordinacién, cuente con autonomia e independencia funcional y financiera y atienda
funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio
de la sociedad como es el combate a los delitos de corrupcion.

Actualmente, en muchos sistemas democraticos, ademas de los tradicionales Poderes -
Ejecutivo, Legislativo y Judicial- se considera necesario incorporar otros elementos
dentro de las estructuras de las instituciones publicas. Esto se hace con el objetivo de
asegurar una mejor gestion de los asuntos publicos para los ciudadanos. En el caso
mexicano, por ejemplo, se destacan los esfuerzos en materia de derechos humanos y
combate a la corrupciéon. Tanto a nivel federal como estatal, se han establecido
organismos especializados que apoyan y fortalecen el funcionamiento del sector publico
en su conjunto. Estos incluyen los organismos constitucionales auténomos como la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

Los érganos constitucionales auténomos, son los encargados de auxiliar al gobierno en
la administracién gubernamental, realizando funciones de control del poder, pues vigilan
los excesos que pudieran darse en el ejercicio del poder mismo; en ese contexto, las
Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcion, se incrustan justamente en esa
concepcion, dado que le corresponde prevenir hechos de corrupcion, asi como investigar
y conocer de los delitos en esta materia, y en su caso sancionar las conductas.

En Meéxico, los primeros antecedentes de reformas constitucionales para dotar de
autonomia a las fiscalias se encuentran en el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion.
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En virtud de la emisién de dicho Decreto, el Apartado A del Articulo 102 establece que el
Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la
Republica, como érgano publico auténomo, y contara, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcion.

Poco tiempo después se emite el mandato constitucional que sirve de base para la
creacion de fiscalias anticorrupcion en las entidades federativas. El 27 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién; enmienda que crea el Sistema
Nacional Anticorrupcién, como instancia de coordinacién entre las autoridades de todos
los ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sanciéon de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y
control de recursos publicos.

A partir de la mencionada reforma al articulo 113 Constitucional, se establece, en su
fraccion I, que el Sistema Nacional Anticorrupciéon contara con un Comité Coordinador,
que estara integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacién, de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, de la Secretaria de la Funcién
Publica, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, asi como por
un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion
Ciudadana

El modelo de organizacion del Sistema Nacional Anticorrupcion ha sido retomado, en lo
sustancial, en todos los Estados; ello debido a que el Ultimo parrafo del citado numeral
113 de la Constitucion Politica federal mandata establecer en las entidades federativas
sistemas locales anticorrupcion y, asimismo, a que la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, de aplicacién en todo el territorio nacional, sefiala las directrices basicas
de coordinacién entre las autoridades competentes para la generacion de politicas
publicas de prevencion y combate a la corrupcion.

En ese sentido, el marco normativo en Baja California Sur, en materia de combate a la
corrupcion, fue armonizado, es por ello que el 28 de febrero de 2017, se publicaron en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, las reformas y adiciones
a diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, para el establecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion y su
implementacion en el contexto y bajo los principios del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Con ello, se determind la creacién de la Fiscalia Especializada en materia de Combate
a la Corrupcion que, no obstante, formar parte del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién en su funcionamiento, dicha fiscalia dependia jerarquica y
presupuestalmente de la Procuraduria General de Justicia del Estado, tal como lo
establece la propia Carta Magna estatal y la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Baja California Sur, lo que desvanece el sentido de su creacién, y
por eso se presenta esta iniciativa ciudadana.
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En contexto, los organismos constitucionales auténomos en Baja California Sur, tienen
su origen en reformas constitucionales y legislativas que han buscado fortalecer la
democracia, el combate a la corrupcién, asi como la transparencia y rendiciéon de cuentas
en el estado; como ejemplo, en el afio 1992 se llevé a cabo la reforma constitucional
respectiva, para conformar a la Comision Estatal de Derechos Humanos como un
organismo auténomo, emitiéndose la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
Mismo caso del Instituto Estatal Electoral que, en 1997, mediante decreto 1121, se
reforma y adiciona nuestra Constitucion para definir el marco legal que permite la
creacion del Instituto Estatal Electoral como un organismo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.

También en el 2007, mediante decreto 1699, se crea el Instituto de Trasparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado, como un organismo autdnomo responsable de
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y promover la transparencia
gubernamental en Baja California Sur, y se emitié la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado.

Asimismo, en el afio 2017, se llevaron a cabo las reformas a la Constitucion estatal, que
permitieron la expediciéon de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja
California Sur, asi como la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Baja California Sur y de La Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California Sur, que crearon al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado como érgano auténomo e independiente de cualquier autoridad
administrativa.

Por lo expuesto, se considera viable realizar una propuesta de reforma a la Constitucion
Politica del Estado de Baja California Sur, en la que se busca sustancialmente dotar de
plena autonomia a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, con
absoluta independencia respecto de cualquier mando jerarquico para investigar y
perseguir los hechos que sean materia de actos de corrupcion que la ley considere como
delitos, ejecutando su propio presupuesto y bajo su propia normatividad especifica.

Otorgar a nuestra fiscalia anticorrupcién estatal con mecanismos institucionales de
coordinacion y colaboracién entre las fiscalias anticorrupcion, tanto la de fuero federal
como las de fuero comun, resulta sumamente relevante dado el caracter estructural de
la corrupcion en nuestro pais, que estd presente en todos los 6rdenes de gobierno y
poderes publicos, e involucra a redes de actores que actian en complicidad a nivel local
y, frecuentemente, con conexiones a nivel nacional e internacional.

Considerando que la funcién sustantiva de las fiscalias especializadas en combate a la
corrupcion es la investigacion y persecucion de hechos constitutivos de delitos cometidos
por servidores publicos, la autonomia e independencia son elementos fundamentales
para el ejercicio pleno de sus atribuciones.
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Por ello, se reitera, resulta indispensable eliminar cualquier relacién de subordinacion
institucional que amenace la independencia de la fiscalia anticorrupcion; lo cual no
significa que estén exentos de cumplir con las obligaciones en materia de transparencia
y rendicion de cuentas.

En ese contexto resulta por demas importante sefialar que la iniciativa de dotar de
autonomia a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién se apoya
en tratados internacionales que nuestro pais ha firmado, como es la Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE);
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion
(CNUCC). Asimismo, el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) incluye
el Capitulo 27 sobre anticorrupcion.

La Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion establece la obligacién de
los Estados Parte de garantizar la existencia de érganos especializados encargados de
prevenir la corrupcién, que deberan ser independientes y contar con los recursos
materiales y el personal especializado para que puedan desempefiar sus funciones de
manera eficaz y sin ninguna influencia indebida, adoptando para ello las medidas
legislativas y administrativas que sean necesarias.

De esta manera, es innegable que el marco juridico estatal actual que regula el disefio
institucional, integracion y funcionamiento de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupciéon de Baja California Sur, no atiende a los compromisos
internacionales suscritos por México en la materia.

Por ello, la gran importancia de la presente iniciativa de reforma que pretende dotar
constitucionalmente de atribuciones a la Fiscalia Especializada en materia de Combate
a la Corrupcién de Baja California Sur, para que desarrolle sus funciones de procuracion
de justicia con plena independencia funcional, estructural y presupuestal.

V.- LEYES SECUNDARIAS.

Para hacer posible la transicion hacia una Fiscalia Especializada en Materia de Combate
a la Corrupcion con autonomia constitucional, se requiere de diversas adecuaciones
normativas que comienzan en el ambito de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur y se van concretando en las Leyes secundarias.

Consideramos que una vez realizadas las adecuaciones planteadas en la presente
iniciativa se concretaran acciones de vital importancia para el Estado de Baja California
Sur, entre ellas:
e Reconocer constitucionalmente a la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion que actualmente depende funcional y jerarquicamente
de la Procuraduria General del Estado, como un 6érgano publico auténomo.
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Definir claramente los procesos de rendicion de cuentas e informes de las
actividades de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion,
ante el Poder Legislativo y Poder Ejecutivo.

Otorgamiento de la facultad constitucional a la Fiscalia Especializada en materia
de Combate a la Corrupcion para presentar iniciativas de ley ante el Congreso del
Estado de los temas que se encuentran en el ambito de sus atribuciones.

Asimismo, para lograr implementar de manera efectiva la reforma planteada en la
presente iniciativa ciudadana se requiere:

Expedir una Ley Organica para regular la estructura y facultades de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion; asi como todos los
instrumentos legales necesarios para llevar a cabo sus funciones, como
reglamentos, acuerdos, lineamientos, etc.

Armonizar a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Baja California Sur con esta reforma constitucional.

Contemplar una regulacién para el Organo Interno de Control de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcién

En general, llevar a cabo modificaciones a la legislacion estatal para armonizarla
conforme a la modificacién constitucional propuesta.

VI.- CONVERSATORIOS CON LA CIUDADANIA.

1.- El 28 de junio de 2024 se llevé a cabo en las instalaciones del Sistema Estatal
Anticorrupcion de BCS, reunidén con la Red Ciudadana Anticorrupcién®, donde se
presentd el anteproyecto de iniciativa ciudadana de reforma legislativa para lograr la
Autonomia de la Fiscalia Anticorrupcion de Baja California Sur.

5 El objetivo especifico de la Red Ciudadana Anticorrupcién es estimular la participacion ciudadana voluntaria, abierta
e independiente, que la vincule con la agenda y estrategias contempladas por el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Baja California Sur.
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Este conversatorio ciudadano se puede consultar de forma integra en la plataforma de
YouTube en el siguiente link:

hitps://www.youtube.com/live/trU2PMNvUxI?si=S6T74fa1Z4zPyUtX&sinsn=scwspwa

2.- El 5 de julio de 2024 se llevo a cabo en el salén de eventos Courtyard By del Hotel
Marriot, el Foro por la Autonomia Constitucional de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion de Baja California Sur, con los siguientes ponentes:

e Mtra. Elide Salvatierra Ramirez, Presidenta del Comité de Participacion
Ciudadana.

e Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy, integrante del Comité de Participacién
Ciudadana del SEA.

o Dra. Rosaura Antonina Villanueva Arzapalo, Presidenta de la Convencion
Nacional de Fiscales Anticorrupcion (CONAFA) y Titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo

e Lic. Noel Diaz Rodriguez, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del
Estado de Durango.

e Mtro. Lenin Emiliano Ortiz Amao, Fiscal Especializado en Materia de Combate a
la Corrupcion

Asistieron integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, Red Ciudadana, Comité
Coordinador, Diputados del Congreso del Estado de Baja California Sur electos y en
funciones.

La Presidenta de la Convencion Nacional de Fiscales Anticorrupcion Dra. Rosaura
Antonina Villanueva Arzapalo, afirmo que si se requiere la autonomia constitucional para
la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion en el Estado de Baja
California Sur, compartiendo sus experiencias en la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo.
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Por su parte el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango,
comentd sus experiencias exitosas por contar con autonomia constitucional, por lo que
considera que si debe contar con autonomia constitucional la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion en el Estado de Baja California Sur.

Este conversatorio ciudadano se puede consultar de forma integra en la plataforma de
YouTube en el siguiente link:

—_—

3.- EI 10 de julio de 2024 se llevé a cabo en la Universidad Mundial campus Los Cabos,
el Conversatorio de “Andlisis de la competencia de los entes publicos que
intervienen en el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa y Penal” siendo
los ponentes:

e Mtra. Elide Salvatierra Ramirez, Presidenta del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, quien expuso el tema “El Sistema
Estatal Anticorrupcién de Baja California Sur”

* Lic. Lorena Isela Berber Holguin, Contralora Municipal del H. XIV Ayuntamiento
de Los Cabos, quien expuso el tema “Competencia de la Contraloria Municipal en
el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa”.

e Dra. Claudia Méndez Vargas, Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de B.C.S., quien expuso el tema “Competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa en el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa”.

e Mtro. Lenin Emiliano Ortiz Amao, Fiscal Especializado en Materia de Combate a
la Corrupcion, quien expuso el “Génesis de la fiscalia anticorrupcion, retos y
evolucion”.

e Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy, integrante del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupciéon, quien expuso el tema
“‘Responsabilidades Administrativas y Penales de los Servidores Publicos”.

Asistieron estudiantes y profesores de la Universidad Mundial, integrantes del CPC, de
la Red Ciudadana, integrantes del Comité Coordinador.
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Este conversatorio ciudadano se puede consultar de forma integra en la plataforma de
YouTube en el siguiente link:
hitps://Iwww.youtube.com/live/kEzXPUTGxSk ?si=tfgeJst8KijgVal51

4.- El 11 de julio de 2024 se llevo a cabo en la Universidad Mundial campus La Paz
Conversatorio de “Autonomia para la Fiscalia Especializado en Materia de
Combate a la Corrupcién de Baja California Sur”, con los ponentes:

Mtra. Elide Salvatierra Ramirez, Presidenta del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién, quien expuso el tema “El Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California Sur”.

Mtro. Lenin Emiliano Ortiz Amao, Fiscal Especializado en Materia de Combate a
la Corrupcidn, quien expuso el tema “Génesis de la fiscalia anticorrupcion, retos y
evolucion”.

Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy, Profesor de la Universidad Mundial e
integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion, quien expuso el tema “Autonomia de la Fiscalia Anticorrupcion”.
Mtro. Sergio Villarreal Nogales, integrante del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion BCS, Coordinador de la Red Ciudadana
Anticorrupcién de Baja California Sur, quien expuso el tema “Corrupcién y
Autonomia: La clave para una Fiscalia Anticorrupcion Efectiva”.

Se contd con la asistencia de estudiantes y profesores de la Universidad Mundial campus
La Paz, integrantes del CPC y de la Red Ciudadana

Este conversatorio ciudadano se puede consultar de forma integra en la plataforma de

YouTube en el siguiente link:
hitps:/lyoutu.be/WAgNJJYICCk?si=VdMO-P5A200AVHIg
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5.- El 14 de agosto de 2024 se llevd a cabo en la Universidad Autbnoma de Baja
California Sur el Conversatorio "La autonomia Constitucional de la Fiscalia Especializado
en combate a la Corrupcién de Baja California Sur” con los ponentes:

Mtra. Elide Salvatierra Ramirez, Presidenta del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, quien expuso el tema “El Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California Sur”.

Mtro. Lenin Emiliano Ortiz Amao, Fiscal Especializado en Materia de Combate a
la Corrupcién, quien expuso el tema “Génesis de la fiscalia anticorrupcién, retos y
evolucion”.

Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy, Profesor de la Universidad Auténoma de
Baja California Sur e integrante del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion, quien expuso el tema “Autonomia de la Fiscalia
Anticorrupcion”.

Mtro. Sergio Villarreal Nogales, integrante del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcién BCS, Coordinador de la Red Ciudadana
Anticorrupcién de Baja California Sur, quien expuso el tema “Corrupcion y
Autonomia: La clave para una Fiscalia Anticorrupcion Efectiva”.

Se cont6 con la asistencia de estudiantes y profesores de la UABCS, integrantes del
CPC y de la Red Ciudadana

Este conversatorio ciudadano se puede consultar de forma integra en la plataforma de

YouTube en el siguiente link:
hitps://youtu.be/6M10JLoKs4U?si=2qsG4SuBd-cHRbhTC

VIl.- SOCIALIZACION DE LA INICIATIVA CON LA SOCIEDAD SUDCALIFORNIANA.
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Para darla a conocer a la sociedad sudcaliforniana, se acudié diversos medios de
comunicacion en el Municipio de La Paz y de Los Cabos, donde se dio a conocer la
presente iniciativa ciudadana que pretender la autonomia Constitucional de la Fiscalia
Especializado en combate a la Corrupcion de Baja California Sur.

El 16 de julio de 2024 se acudié con los periodistas Jesus Taylor Garcia y Cristian
Zarazua en El Mangle Noticias, donde se llevé a cabo la entrevista con el Mtro. Carlos
Eduardo Vergara Monroy, referente a la iniciativa ciudadana para dar autonomia
constitucional a la Fiscalia Anticorrupcién de Baja California Sur.

A
paninsutar
digltalieis

Esta entrevista se puede consultar de forma integra en la plataforma de YouTube en el
siguiente link:
hitpbs://voutu.be/hTQY17 iIRDU?si=HeYsL7pNJINBZ2EwWOY

El 6 de agosto de 2024 se acudié al programa “Sudcalifornia hoy” con el periodista Joel
Trujillo Gonzalez en el Instituto Estatal de Radio y Television, el cual es trasmitido en la
TV canal 8, radio y sus redes sociales, donde se llevd a cabo la entrevista con el Mtro.
Carlos Eduardo Vergara Monroy, referente a la iniciativa ciudadana para dar autonomia
constitucional a la Fiscalia Anticorrupcién de Baja California Sur.

Esta entrevista se puede consultar de forma integra en la plataforma de YouTube en el
siguiente link:

El 16 de agosto de 2024 se acudié a MVS Noticias Los Cabos con la periodista Ligia
Romero Gutiérrez trasmitido en la radio 103.9 FM y sus redes sociales., donde se llevé
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a cabo la entrevista con Marlene Gémez Salas, referente a la iniciativa ciudadana para
dar autonomia constitucional a la Fiscalia Anticorrupcién de Baja California Sur.

exa

Esta entrevista se puede consultar de forma integra en la plataforma de Facebook en el

siguiente link:

hitps://www.facebook.com/share/v/nrUrWPFpuFwGG7 Kt/ ?mihextid=7 J6E|N

Por lo que esta Iniciativa Ciudadana cuenta con trabajos preparatorios.

Viil.- CUADRO COMPARATIVO.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 57.- La facultad de iniciar leyes,
decretos, reformas y adiciones, compete
a:

|.- El Gobernador del Estado.

ll.- Las Diputadas y Diputados al
Congreso del Estado.

[ll.- Los Ayuntamientos

IV.- El Tribunal Superior de Justicia

V.- Las ciudadanas y ciudadanos del
Estado registrados en la lista nominal de
electores, mediante escrito presentado en
los terminos y con las formalidades que
exijan las leyes respetivas.

VI.- Al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones, el Gobernador del Estado tiene

Articulo 57.- La facultad de iniciar leyes,
decretos, reformas y adiciones, compete
a:

l.- ... (igual)

II.- ... (igual)
lll.- ... (igual)
V.- ... (igual)
V.- ... (igual)

VI.- La Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion en
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derecho de presentar dos iniciativas para
tramite preferente...

el ambito de su competencia. (se
adiciona)

VII.- Al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones, el Gobernador del Estado... (se
recorre)

Articulo 85.-
A.- El Ministerio Publico estara a cargo...

La Procuraduria General de Justicia
contara con una Fiscalia Especializada
en materia de Combate a la Corrupcién de
esta Entidad Federativa con autonomia
técnica y de gestion, basada en la facultad
exclusiva de la Fiscalia para, de manera
autonoma determinar los casos o
personas a investigar, las acciones de
investigacion e indagacion que considere
necesarias llevar a cabo y el ejercicio
exclusivo para ejercer accién penal ante
las autoridades judiciales competentes en
los casos que asi lo concluya.

La protesta de ley se hara ante el Pleno y
su duracién en el cargo serad de 7 afos,
tendra nivel administrativo de
Subprocurador. Podrd ser removido
libremente por causas graves por el
Ejecutivo y para su permanencia le seran
aplicables las mismas disposiciones vy
obligaciones que a cualquier otro servidor
publico del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

El Procurador General de Justicia
presentard anualmente al Congreso del
Estado y al Ejecutivo Estatal un informe de
actividades, y comparecera ante el
Congreso del Estado cuando se le cite a

rendir cuentas o a informar sobre su
gestion.
El Procurador General, los Fiscales

Especializados y/o Regionales y sus

Articulo 85.-
A.- El Ministerio Publico estara a cargo...

La Fiscalia Especializada en materia de

Combate a la Corrupcibn de Baja
California Sur es un Organo
Constitucional Auténomo, con

autonomia técnica y de gestion, basada
en la facultad exclusiva de la Fiscalia
para, de manera autonoma determinar los
casos O personas a investigar, las
acciones de investigacion e indagacion
que considere necesarias llevar a cabo y
el ejercicio exclusivo para ejercer accion
penal ante las autoridades judiciales
competentes en los casos que asi lo
concluya.

La protesta de ley se hara ante el Pleno y
su duracién en el cargo sera de 7 afos.
Podra ser removido libremente por causas
graves por el Ejecutivo y para su
permanencia le seran aplicables las
mismas disposiciones y obligaciones que
a cualquier otro servidor publico del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

El Procurador General de Justicia y el
Fiscal Especializado en materia de
Combate a la Corrupcion, presentaran
anualmente al Congreso del Estado y al
Ejecutivo Estatal un informe de
actividades, y comparecerd ante el
Congreso del Estado cuando se le cite a
rendir cuentas o a informar sobre su
gestion.

El Procurador General, el Fiscal
Especializado en materia de Combate a
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agentes, seran responsables de toda falta, | la Corrupcion, los Fiscales
omision o violacién a la ley en que incurran | Especializados y/o Regionales y sus
con motivo de sus funciones. agentes, seran responsables de toda falta,
omision o violacion a la ley en que incurran
con motivo de sus funciones.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 57.- La facultad de iniciar leyes, decretos, reformas y adiciones, compete a:

l.- ... (igual)

l.- ... (igual)
.- ... (igual)
V.- ... (igual)
V.- ... (igual)

VI.- La Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién en el &mbito
de su competencia. (se adiciona)

VII.- Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, el Gobernador del Estado... (se
recorre)

Articulo 85.-
A.- El Ministerio Publico estara a cargo...

La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién de Baja California
Sur es un Organo Constitucional Auténomo, con autonomia técnica y de gestion,
basada en la facultad exclusiva de la Fiscalia para, de manera auténoma determinar los
casos 0 personas a investigar, las acciones de investigacion e indagacién que considere
necesarias llevar a cabo y el ejercicio exclusivo para ejercer accién penal ante las
autoridades judiciales competentes en los casos que asi lo concluya.

La protesta de ley se hara ante el Pleno y su duracién en el cargo sera de 7 afios. Podra
ser removido libremente por causas graves por el Ejecutivo y para su permanencia le
seran aplicables las mismas disposiciones y obligaciones que a cualquier otro servidor
publico del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

El Procurador General de Justicia y el Fiscal Especializado en materia de Combate a
la Corrupcion, presentaran anualmente al Congreso del Estado y al Ejecutivo Estatal
un informe de actividades, y comparecera ante el Congreso del Estado cuando se le cite
a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Procurador General, el Fiscal Especializado en materia de Combate a la
Corrupcién, los Fiscales Especializados y/o Regionales y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran con motivo de
sus funciones.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Segundo. El Congreso del Estado debera expedir la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, y realizar las modificaciones
necesarias a la legislacién estatal para armonizarla conforme a lo previsto en este
decreto, dentro de un plazo de seis meses contados a partir de su entrada en vigor

Tercero. En tanto se expiden las modificaciones a la legislacion aplicable a la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcién, esta ejercera las atribuciones y
competencias que las leyes vigentes le otorgan.

Cuarto. Con el fin de no afectar derechos adquiridos con anterioridad a este Decreto,
quien ocupa la titularidad de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, a la entrada en vigor, continuara en su encargo y lo concluira conforme a su
nombramiento vigente.

Quinto. Las investigaciones en curso y los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto, a cargo de la Fiscalia Especializada en Materia
de Combate a la Corrupcion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja
California Sur, continuaran hasta su conclusion bajo la responsabilidad del érgano
publico autdnomo, denominado Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcion del Estado de Baja California Sur.

Sexto. Los recursos humanos, financieros y materiales asignados a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién del Estado de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California Sur, seran transferidos y formaran parte
del patrimonio y capital humano del érgano auténomo denominado Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion del Estado de Baja California Sur,
en virtud del presente Decreto. Los nombramientos de los servidores publicos que le
fueron asignados por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado continuaran
vigentes por el periodo para el cual fueron designados.

Séptimo. El Congreso del Estado determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Baja California Sur, los recursos necesarios para el
funcionamiento eficaz de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcidon del Estado de Baja California Sur, sustentado en el anteproyecto de
presupuesto presentado por la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado. Dicho presupuesto no podra ser inferior al 5% del presupuesto que se autorice
a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur.

Octavo La persona que ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion en el Estado, en un plazo no mayor de seis meses contados a
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partir de la publicacién de la Ley Orgénica de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion para el Estado de Baja California Sur, debera designar a las
personas agentes del Ministerio Publico, agentes investigadoras, peritos, analistas y
facilitadoras encargadas de la investigacion y persecucién de los hechos de corrupcion
que la ley considera como delitos y de la aplicacion de medios alternativos de solucion
de controversias en materia penal, asi como al personal técnico administrativo
minimamente necesario para el ejercicio de sus atribuciones; mientras tanto podra
auxiliarse del personal ministerial, policial, pericial, especialistas y técnicos adscritos a la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

Atentamente
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