H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

“2011, 360 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE SOR JUANA INES DE LA CRUZ”
“2011, ANO DEL BICENTENARIO DEL FALLECIMIENTO DE DON MIGUEL HIDALGO
Y COSTILLA, PADRE DE LA PATRIA”

“NOVIEMBRE, MES DE LA NO VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

DICTAMEN RESOLUTIVO QUE PRESENTA LA COMISION
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C. DIP. JUAN DOMINGO CARBALLO RUiZ,

PRESIDENTE DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA

XIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SUR,

PRESENTE.

DICTAMEN RESOLUTIVO QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, CON RELACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PRESENTADA POR LAS
CIUDADANAS, Y CIUDADANOS DIPUTADOS OMAR ANTONIO ZAVALA
AGUNDEZ, AXXEL GONZALO SOTELO ESPINOSA DE LOS MONTEROS Y
JUAN ALBERTO FEDERICO VALDIVIA ALVARADO, EN SU CALIDAD DE
INTEGRANTES Y COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, MEDIANTE LA CUAL
SE REFORMA LA FRACCION XLIX Y ADICIONA LA FRACCION L DEL
ARTICULO 44 Y REFORMA LA FRACCION XLVII Y ADICIONA LA
FRACCION XLVIII DEL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES

ANTECEDENTES:
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UNICO.- En Sesién Publica Ordinaria del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Ano de Ejercicio Constitucional de esta Xl
Legislatura, celebrada con fecha 06 de septiembre del ano en
Curso, fue turnada a la Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y de Justicia, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto referida en
el proemio del presente documento, por lo que en consecuencia,
quienes infegramos la Comisidon dictaminadora, emitimos  los
siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la Comision Permanente de Puntos Constitucionales
y de Justicia es procedente para conocer y dictaminar la iniciativa
de referencia, de acuerdo con los Articulos 54 y 55 Fraccion | de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur.

SEGUNDO.- Versa en la Exposicidon de Motivos de la iniciafiva que
hoy se dictamina, que el Congreso del Estado fiene el compromiso
obligado de legislar en todo lo correspondiente al funcionamiento
de los Gobiernos Estatal y Municipales, sobre todo lo relativo a
“cuidar que los mecanismos existentes para la fiscalizacion y el
combate a la corrupcion sean eficaces y efectivos”.  Asi fambién
exponen mdAds adelante, que para que pueda darse lo anterior,
dependerd en gran parte de la rectitud con que cuente el Titular de
la Contraloria General del Estado, lo cual vendrd a dar confianza y
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certidumbre a la ciudadania si en todo caso, se restringe el proceso
de expedicidon de su nombramiento, por la presentacion de una
terna de aspirantes, que el Ejecutivo Estatal envie y proponga al
Congreso del Estado, para que sea éste el que elija
democrdticamente, a quien habrd de ocupar la Titularidad de
dicho érgano.

TERCERO.- Que si bien es cierto, a fravés del tiempo la teoria de la
Division de Poderes ha venido evolucionando, adquiriendo nuevas
relaciones entre los Poderes de un Estado y rompiendo con el
estatismo tradicional de conducirse, se reconoce la incorporacion
de nuevos mecanismos de confrol y coordinacion, que permiten
que cada Poder ejerza atribuciones para en cierta medidag,
confrolar la actuacion de los otros Poderes, y en muchas de las
ocasiones, colaborar conjuntamente en el ejercicio de sus
facultades. En estos casos, son claro ejemplo los nombramientos y
rafificaciones de  servidores publicos, cuando Unica vy
exclusivamente dentro de las facultades de control en los que
tienen relacién con el Poder Legislativo, éste ejerza en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, cuando los funcionarios
realicen un acto contrario a los intereses de la colectividad. Es por
ello que, las atribuciones que le son asignadas a la Contraloria
General del Gobierno del Estado y que se encuentran depositadas
en la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica del Estado de Baja
California Sur, segun el Decreto NUmero 1542, corresponden
exclusivamente a ‘“impulsar el desarrollo integral de Ila
Administracion Publica del Estado, la prevencion de conductas
ilicitas de los servidores publicos y en su caso, la aplicacion de
sanciones”; que en base al numeral 32, son las siguientes:
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. En materia de Desarrollo Administrativo:

a) Disenar politicas y lineamientos para el desarrollo de la administracion
publica, mediante procesos de modernizacién y adecuaciéon de la estructura
organizacional para su funcionamiento;

b) Determinar lineamientos a las dependencias y enfidades de la
Administracion Publica del Estado para el logro de metas y resultados
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y sus programas;

c) Organizar y coordinar el Sistema de Confrol y Evaluacion Gubernamental;

d) Promover la calidad en la prestacion de los servicios a la poblacion por
parte de las dependencias y entidades de la Administracidon Publica del
Estado;

e) Fomentar los valores que deben distinguir a los servidores publicos;

f) Fomentar y promover la cultura de la denuncia respecto de los actos
indebidos de los servidores pUblicos;

g) Recibir y dar seguimiento a las sugerencias, quejas y denuncias de la
poblacién, con respecto a la actuacidon de los servidores publicos;

h) Establecer politicas y estrategias de prevencion de conductas ilicitas en
materia de administracion publica, fomentando la conducta étfica de los
servidores puUblicos;

i) Participar en la elaboracion del Presupuesto de Egresos del Estado;

j) Vigilar el registro, ejecucion, avance fisico y financiero, publicacion,
liguidacion y entrega de recursos que mantenga el Gobierno del Estado; y

k) Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos
conforme a la ley aplicable, en su caso, requerir informacion adicional, asi
como realizar investigaciones y denuncias correspondientes.

Il. En materia de Control Gubernamental:

a) Establecer, conjuntamente con la Secretaria de Finanzas, el sistema de
control de la eficiencia en la aplicacion del gasto publico, de evaluacion
respecto del presupuesto de egresos y las politicas en los programas
gubernamentales, asi como de los ingresos y del uso de los recursos
patrimoniales de propiedad o al cuidado del Gobierno del Estado y vigilar su
cumplimiento;
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b) Vigilar que las dependencias y entfidades de la Administracion Publica del
Estado cumplan con las politicas y los programas establecidos por el
Gobernador del Estado y por la Secretaria de Finanzas;

c) Fijar las normas de conftrol, fiscalizacion y evaluacion que deban observar las
dependencias y enfidades de la Administracion Publica del Estado, asi como
establecer los procedimientos para la préctica de auditorias externas o internas
a las mismas;

d) Vigilar que en las licitaciones, asignaciones de obra publica, concesiones, asi
como las adquisiciones de bienes o servicios se observen las disposiciones
legales y administrativas correspondientes;

e) Coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
del Estado y con el Organo técnico de Fiscalizacidn Superior del Congreso del
Estado, asi como con el Gobierno Federal y los Municipios del Estado,
atendiendo a la naturaleza de sus funciones para el establecimiento de
programas, sistemas y procedimientos que permitan el cumplimiento eficaz de
sus respectivas responsabilidades;

f) Informar pericdicamente al Gobernador del Estado, el resultado de las
evaluaciones de los programas gubernamentales de acuerdo a sus objetivos o
metas realizadas, proponiendo las medidas correctivas que procedan;

g) Verificar y evaluar en coordinacion con los municipios, la aplicacién de los
fondos federales y estatales, de conformidad con la legislacion respectiva y los
convenios y acuerdos que al respecto se celebren;

h) Fungir como dérgano de asesoria y capacitacion hacia las demds
dependencias y entidades de la Administracion PUblica del Estado y Municipal
cuando lo soliciten, en materia de control y vigilancia de los recursos publicos,
responsabilidades y aplicacion de la normatividad administrativa;

i) Conocer e investigar los actos y omisiones que puedan constituir
responsabilidades de los servidores publicos, substanciar el procedimiento
administrativo disciplinario que establezca la ley de la materia; y en su caso
hacerlo del conocimiento de las autoridades correspondientes;

j) Procurar el resarcimiento de los danos patrimoniales ocasionados a la
Administracion Publica del Estado por la actividad irregular u omisidon de los
servidores pUblicos; y

k) Conocer de los procedimientos por la via administrativa en materia de
responsabilidad patrimonial y procurar la indemnizacion a las personas que sin
la obligacion juridica de soportarlo sufran una lesion en cualquiera de sus
bienes posesiones o derechos como consecuencia de la actividad
administrativa del Estado.
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I) Infegrar, coordinar, supervisar y evaluar a las Confralorias Internas que
pertenecen a la Administracion PuUblica Estatal, conforme lo establezca el
Reglamento Interior correspondiente.

lll. Las demds que le senalen las leyes aplicables en la entidad.

CUARTO.- Que es oportuno también considerar que efectivamente,
es “compromiso ineludible del Congreso del Estado legislar en todo
lo relativo al correcto y ordenado funcionamiento del Gobierno del
Estado y de los Ayuntamientos”, cuidando en todo momento, que
los mecanismos existentes para la fiscalizacidon y el combate a la
corrupcion sean eficaces y efectivos, recordando que para ello, el
Congreso del Estado se apoya de la importante labor que realiza el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, ente con personalidad
juridica propia, que tiene autonomia técnica y de gestion para el
ejercicio de su funcion fiscalizadora y la competencia que le
confieren la Constitucion Politica del Estado, su propia ley y demds
legislacion aplicable a la materia, el cual tiene por objeto, segun el
Articulo 1 de propia normatividad contenida en el Decreto NUmero
1735: regular la revision de las Cuentas Publicas y su Fiscalizacion
Superior:

. Del Gobierno del Estado(Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial);

Il. De los entes publicos estatales (Las dependencias vy
entidades de la Administracion PUblica Estatal tanto central
como paraestatal);

. De los gobiernos municipales (La totalidad de los
Ayuntamientos de los municipios del Estado);
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IV. De los entes publicos municipales (Las dependencias vy
entidades de la Administracion PUblica Municipal, tanto
central como paraestatal);

V. De los entes publicos autdbnomos (Los que con ese cardcter
gozan de autonomia otorgada por la Constitucion Politica
del Estado o por disposiciones legales);

VI. Del destino del gasto publico que reciban, administren o
ejerzan bajo cualquier concepto todas las personas fisicas y
morales de derecho privado.

QUINTO.- Que la comision que dictamina considera improcedente
la iniciativa con la que se da cuenta, toda vez que la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, es
muy clara al senalar que “el egjercicio del Poder Ejecutivo le
corresponde al Gobernador del Estado, quien tendrd las facultades
y obligaciones que establecen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, la del Estado de B.C.S., la propia Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Estatal, la cual tiene por
objeto "establecer y regular la organizaciéon y funcionamiento de la
Administracion Centralizada y Paraestatal del Estado de Bagja
California Sur. Asi como, asignar las facultades y obligaciones para
la atencion de los asuntos de orden administrativo entre las
diferentes unidades de la Administracion PUblica del Estado.

Que la ley en la materia también es clara, al senalar que la
Administracion Publica Centralizada se encuentra integrada por las
Secretarias de Despacho, la Oficialia Mayor de Gobierno, la
Procuraduria General de Justicia y la Contraloria General del
Estado. Asimismo, por mandato constitucional, las facultades vy
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poderes conferidos al Gobernador del Estado no son delegables,
sino en los casos expresamente determinados por la Constfitucion
Politica y las Leyes del Estado de Baja California Sur.

Que nuestra Carta Magna Local, en su Titulo Sexto “De los Poderes
del Estado”, Capitulo ll, Seccién |l, especifica en su Artficulo 79
Fraccion lll, que son facultades y obligaciones del Gobernador,
entre otras “Nombrar y remover libremente a los Secretarios del
Despacho y demds funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo,
cuyo nombramiento o remocidén no estén determinados de oftro
modo en la Constitucion o en las Leyes. Es por ello que, en razdn
de lo anterior y en estricto sentido de los principios de legalidad y la
objetividad, que se aducen en el apartado quinto de la Exposicion
de Motivos de la iniciativa que se da cuenta, la Confraloria General
del Estado, es un organo encargado de impulsar el desarrollo
infegral de la Administracion PuUblica, que estd dotado juridica,
administrativa y procedimentalmente de los elementos necesarios
para detectar y sancionar en su caso, cualquier acto ilicito que
contemple la legislacion penal, en los que puedan incurrir las y los
servidores publicos; pues la efectividad y la eficiencia con que
actue el Titular de dicho organismo, depende y dependerd en
estricta medida, de la aplicacidn de la ley que permite hacer valer
el Estado de Derecho. Es por lo anterior, que quienes integramos la
comision dictaminadora nos apegamos estrictamente al Principio
de Legalidad o Primacia de la Ley, como el principio fundamental
del Derecho, en el cual recae el gjercicio del Poder Publico.



H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

“2011, 360 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE SOR JUANA INES DE LA CRUZ”
“2011, ANO DEL BICENTENARIO DEL FALLECIMIENTO DE DON MIGUEL HIDALGO
Y COSTILLA, PADRE DE LA PATRIA”

“NOVIEMBRE, MES DE LA NO VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

DICTAMEN RESOLUTIVO QUE PRESENTA LA COMISION

PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

X1 LEGISLATURA

SEXTO.- Que como mencionan las y los diputados que emitieron la
iniciativa, es altamente prioritario y neurdigico que los mecanismos
garantes del equilibrio de los poderes publicos se activen desde la
legislacion, por lo que efectivamente es necesario senalar y dejar
en claro, que es justamente atendiendo a la divisidon o separacion
de poderes que el Estado, logra equilibrar sus funciones, mediante
la ordenacidn vy distribucion de éstas, dotdndose de las facultades
constitucionales que a cada Poder le corresponden, y con apego
al modelo histérico del Estado de Derecho, que se fundamenta en
los principios de legalidad, seguridad, generalidad, uniformidad vy
permanencia.

Por las razones anteriormente expuestas y de conformidad con los
Arficulos 113, 114 y demdas relativos y aplicables de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo, quienes integramos la
Comision de Puntos Constitucionales y de Justicia, nos permitimos
someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente

RESOLUTIVO:

UNICO. EN BASE A LOS RAZONAMIENTOS EXPUESTOS EN LOS
CONSIDERANDOS CUARTO Y QUINTO DE ESTE DICTAMEN, LA Xl
LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
SE PERMITE DECLARAR IMPROCEDENTE LA INICIATIVA DE LA QUE SE DA
CUENTA.
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Dado en la Sala de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
La Paz, capital del Estado de Baja California Sur, a los quince dias
del mes de noviembre del ano dos mil once.

] ATENTAMENTE
LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE JUSTICIA

DIP. LIC. JISELA PAES MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. SERGIO PABLO BARRON PINTO
SECRETARIO

DIP. SANTOS RIVAS GARCIA
SECRETARIO



