H. CONGRESO DEL ESTADO

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

COMISION DE VIGILANCIA
DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL INFORME DEL
RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO  DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2010.

Noviembre de 2011.



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO

COMISION DE VIGILANCIA DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL
INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2010.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo establecido por los articulos 115
fraccion IV penultimo parrafo y 116 fraccion Il parrafo sexto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulos 64 fracciones XXX y XXXIII, y 111 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur;
55 fraccion Xlll, 79 y 80 de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur; 1, 6, 64 y 65

fraccion 11l de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
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Estado de Baja California Sur; y demas ordenamientos
juridicos vigentes, esta Comision de Vigilancia del Organo de
Fiscalizacion Superior presenta a esta Honorable Asamblea

el presente informe, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- De conformidad a lo establecido en el Articulo 80
de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de
Baja California Sur, es facultad exclusiva del H. Congreso del
Estado, revisar la Cuenta Publica del afio anterior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California Sur, siendo su enlace la Comision
de Vigilancia, tal como lo observan la Constitucién Politica del
Estado de Baja California Sur y la Ley del Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- La Comision de Vigilancia del Organo de
Fiscalizacion Superior es la comisiéon permanente a la que
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corresponde la elaboracion del Informe de la Cuenta Publica
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Baja California Sur, conforme a lo dispuesto en el articulo 55
fraccion Xlll por la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo

del Estado de Baja California Sur.

TERCERO.- La Comision de Vigilancia del Congreso del
Estado de Baja California Sur, turn6 al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, la Cuenta Publica
complementaria del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de Baja California Sur, para
Su revision; por su parte, el sujeto fiscalizado envié a la
Entidad de Fiscalizacion, la Cuenta Publica en forma

mensual.

CUARTO.- El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado,
entregd a esta Comision de Vigilancia del Congreso del
Estado, el Informe del resultado de la revision y fiscalizacion

superior de la Cuenta Publica del Instituto de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California
Sur, correspondiente al ejercicio fiscal 2010, de conformidad
a lo sefialado en la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior

del Estado de Baja California Sur.

QUINTO.- Los integrantes de la Comision de Vigilancia del
Organo de Fiscalizacion  Superior, asumieron la
responsabilidad de integrar y emitir el presente informe con
el proposito de cumplir con el marco normativo vy

transparentar el destino de los recursos publicos.

DESCRIPCION DEL CONTENIDO

l.- 1.- De conformidad con lo establecido en el Articulo 51
fraccion IV inciso b) de la Ley Organica del Gobierno
Municipal del Estado de Baja California Sur El Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2010 del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California

Sur, fue aprobado por el H. Congreso del Estado el 10 de
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Diciembre de 2009 consolidado en el presupuesto del
Gobierno del Estado, siendo aprobado en sesion celebrada el
dia 10 de diciembre de 2009, segun decreto niumero 1830, y
cuya publicacion se realizo en el Boletin Oficial de Gobierno
del Estado No. 60, tomo XXXVI del 31 de diciembre de 2009.

Il.- El presupuesto del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, para
el ejercicio fiscal de 2010, ascendi6 a $3,500,000.00 (Tres
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) tanto para los

ingresos como para los egresos.

lll.- El presupuesto autorizado por Subsidio Estatal para el
Instituto de Acceso a la Informacion, fue por un importe de
$3,500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.), importe que al ser comparado contra el subsidio real
transferido por Gobierno del Estado de $2,800,000.00 (Dos
millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), presentd un

ingreso  menor en términos absolutos de $700,000.00
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(Setecientos mil pesos 00/100 M.N.), que en términos
porcentuales representd un ingreso menor del 20% con

respecto a lo presupuestado.

V.- El Presupuesto de Egresos inicial para el Ejercicio Fiscal
2010, fue de $2,851,544.58 (Dos millones ochocientos
cincuenta y un mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 58/100
M.N.), importe que al ser comparado contra el presupuesto de
$3,500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.), presentd un subejercicio en términos absolutos de
$648,455.42 (Seiscientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos
cincuenta y cinco pesos 30/100 M.N.), que significd el 19%

menor de lo estimado inicialmente.

RESULTANDOS

PRIMERO.- El alcance de los trabajos desarrollados con
motivo de la revisién y fiscalizacion superior practicada por el
Organo de Fiscalizaciébn Superior a la entidad sujeta a
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fiscalizacion que se dictamina, abarco el 75% (setenta y
cinco por ciento) de las partes integrantes de la cuenta
publica, incluyendo su documentacion comprobatoria vy
justificativa. Con motivo de la auditoria practicada por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
California Sur al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, en
relacion con la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2010, cuyo objetivo consistié en verificar que los ingresos se
obtuvieron y administraron conforme al presupuesto de

egresos Y a los ordenamientos juridicos aplicables.

SEGUNDO.- La fiscalizacion se efectu6 sobre Ia
documentacion propiedad del sujeto de fiscalizacion y cuya
veracidad es su responsabilidad, asi mismo, el trabajo se
desarroll6 de conformidad con las normas y procedimientos
de auditoria y guias para fiscalizacion que se consideraron
aplicables a las circunstancias, las cuales requieren que las
auditorias sean planeadas y desarrolladas de manera que
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permitan obtener una seguridad razonable de que la cuenta
publica, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria,
Nno presenta errores importantes, por lo anterior, se considera
gue la auditoria practicada proporciona una base razonable
para sustentar la opinion, que se refiere solo a la muestra de

las operaciones revisadas.

TERCERO.- Sefiala el Organo de Fiscalizacion Superior, que
los ingresos que el presupuesto autorizado por Subsidio
Estatal para el Instituto de acceso a La Informacion Publica
del Estado de Baja California Sur, fue por un importe de
$3,500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.), importe que al ser comparado contra el subsidio real
transferido por Gobierno del Estado de $2,800,000.00 (Dos
millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), presentd un
ingreso  menor en términos absolutos de $700,000.00

(Setecientos mil pesos 00/100 M.N.), que en términos
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porcentuales representd un ingreso menor del 20% con

respecto a lo presupuestado.

CUARTO.- Asi mismo sefiala el Organo de Fiscalizacion
Superior, que el total del gasto ejercido por el Instituto de
acceso a La Informacion Publica del Estado de Baja
California Sur, en el 2010, fue de $2,851,544.58 (Dos
millones ochocientos cincuenta y un mil quinientos cuarenta y
cuatro pesos 58/100 M.N.), importe que al ser comparado
contra el presupuesto de $3,500,000.00 (Tres millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), presentd un subejercicio
en términos absolutos de $648,455.42 (Seiscientos cuarenta
y ocho mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 30/100
M.N.), que significé el 19% menor de lo estimado

inicialmente.

Con base en el presupuesto elaborado por el Instituto, el

comportamiento de los capitulos fue el siguiente:
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En el capitulo de Servicios Personales se presupuestaron
recursos por $3,057,157.00 (Tres millones cincuenta y siete
mil ciento cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.) importe que al
ser comparado con lo ejercido de $2,562,070.65 (Dos
millones quinientos sesenta y dos mil setenta pesos 65/100
M.N.) presentd un subejercicio de $495,086.35 (Cuatrocientos
noventa y cinco mil ochenta y seis pesos 35/100 M.N.) que
significd un gasto menor en 16%, a la cifra presupuestada

inicialmente.

La partida con subejercicio fue: Compensacion de Servicios
por $537,395.16 (Quinientos treinta y siete mil trescientos
noventa y cinco pesos 16/100 M.N.). Este subejercicio fue
compensado en parte con un mayor ejercicio del gasto en la
partida de prima vacacional por $48,322.20 (Cuarenta y ocho

mil trescientos veintidds pesos 20/100 M.N.).
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En el capitulo de Materiales y Suministros se
presupuestaron recursos por $29,000.00 (Veintinueve mil
pesos 00/100 M.N.) importe que al ser comparado con lo
ejercido de $27,249.51 (Veintisiete mil doscientos cuarenta y
nueve pesos 51/100 M.N.) presentd un subejercicio de
$1,750.49 (Un mil setecientos cincuenta pesos 49/100 M.N.)
que representa el 6% menor de lo originalmente

presupuestado.

La principal partida con subejercicio fue: Material de Limpieza
por $4,655.25 (Cuatro mil seiscientos cincuenta y cinco pesos
25/100 M.N.). Este subejercicio fue compensado con un
mayor ejercicio del gasto en la partida Herramientas
Refacciones y Accesorios por $2,062.87 (Dos mil sesenta y
dos pesos 87/100 M.N.).

En el capitulo de Servicios Generales se presupuestaron
recursos por $412,843.00 (Cuatrocientos doce mil
ochocientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.) que al ser
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comparado con lo ejercido de $261,474.42 (Doscientos
sesenta y un mil cuatrocientos setenta y cuatro pesos 42/100
M.N.) resulté un sobre ejercicio de $151,368.58 (Ciento
cincuenta y un mil trescientos sesenta y ocho pesos 58/100
M.N.); que representa el 37% menor de lo originalmente

presupuestado.

Las principales partidas con subejercicio fueron:
Arrendamiento de Inmuebles por $115,141.93 (Ciento quince
mil ciento cuarenta y un pesos 93/100 M.N.), Impuestos y
Derechos por $18,000.00 (Dieciocho mil pesos 00/100 M.N.),
Servicio de Energia Eléctrica por $12,693.00 (Doce mil
seiscientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.) y Gastos
Menores por $12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N.)

En el capitulo de Bienes e Inmuebles se presupuestaron
recursos por $1,000.00 (Un mil pesos 00/100 M.N.) que al ser
comparado con lo ejercido de $750.00 (Setecientos cincuenta

pesos 00/100 M.N.) resultd un subejercicio de $250.00
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(Doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.); que representa el

25% menor de lo originalmente presupuestado.

En base a lo expuesto anteriormente, esta Comision de
Vigilancia da cuenta que el Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Baja California Sur, considera que en términos
generales y respecto de la muestra auditada, el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Baja California Sur, presenta razonablemente la situacion
financiera de conformidad con los Principios Béasicos de
Contabilidad Gubernamental y los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental.

QUINTO.- DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

El 1 de enero de 2009, entr6 en vigor, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que establece los criterios
generales para la informacion financiera de los entes
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publicos, con el fin de lograr su armonizacion contable, y
facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos; y en general, contribuir a la medicion de la
eficacia, economia y eficiencia de la administracion de los

recursos publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, es
obligatoria para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
de las entidades federativas, los Ayuntamientos de los
Municipios, entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean estatales o municipales; y los 6rganos

autonomos.

El érgano encargado de coordinar los procesos y plazos que
establece la Ley de Contabilidad, es el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, que tiene facultades para emitir
normas y lineamientos para la informacion financiera de los

entes publicos.
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Por lo anterior, y en base a los articulos 6 y 9 fraccion |, de la
Ley General de Contabilidad, el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable emitio los siguientes Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental: Sustancia
Economica, Entes Publicos, Existencia Permanente,
Revelacion Suficiente, Importancia Relativa, Registro e
Integracion Presupuestaria, Consolidacion de la Informacion
Financiera, Devengo Contable, Valuacion, Dualidad

Economica, y Consistencia.

SEXTO.- En cumplimiento a lo establecido en el articulo 14
fraccion XV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Baja California Sur, la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Legislatura Local al efectuar el proceso de
revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio de 2010, procedio al fincamiento de pliegos de
observaciones. Derivado de dicha revision, fueron elaborados
un total de 11 pliegos de Observaciones, de los cuales 6

fueron solventados satisfactoriamente.
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Los principales motivos por los que se elaboraron

observaciones se mencionan a continuacion:

a) Se observo el pago de la renta faltando el comprobante

fiscal.

b) Se observo el pago de honorarios faltando el contrato de

prestacion de servicios.

c) Se observo la falta de la firma de recepcion en pélizas de

cheque.

17



H. CONGRESO DEL ESTADO PODER LEG'SLAT'VO

SEPTIMO.- Con motivo de la auditoria practicada por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
California Sur al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, en
relacion con la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2010, cuyo objetivo consistid en verificar que los ingresos se
obtuvieron y administraron conforme al presupuesto de
egresos y a los ordenamientos juridicos aplicables, se
constatd que la informacion financiera presentada por el
sujeto fiscalizado cumpliera con los Principios Béasicos de
Contabilidad Gubernamental, los cuales sirvieron para
uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables,
gque permite la obtencion de informacion veraz, clara y
comparable de los estados financieros, presupuestales,

contables y programaticos.

OCTAVO.- La auditoria se ejecutd mediante pruebas

selectivas en un porcentaje de 75%, en consecuencia, existe
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una base razonable para sustentar la opinidon que se refiere

s6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

NOVENO.- La fiscalizacion se efectu6 sobre Ila
documentacion propiedad del sujeto de fiscalizacion y cuya
veracidad es su responsabilidad, asi mismo el trabajo se
desarroll6 de conformidad con las normas y procedimientos
de auditoria y guias para fiscalizacion que se consideraron
aplicables a las circunstancias, las cuales requieren que las
auditorias sean planeadas y desarrolladas de manera que
permitan obtener una seguridad razonable de que la cuenta
publica, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria,
Nno presenta errores importantes, por lo anterior se considera
gue la auditoria practicada proporciona una base razonable
para sustentar la opinion, que se refiere solo a la muestra de

las operaciones revisadas.

DECIMO.- En este sentido, el Organo de Fiscalizacion

Superior, en el desarrollo de los trabajos de auditoria, aplicé
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técnicas y procedimientos para verificar que la recepcion,
administracion y aplicacion de los recursos publicos se
realizaron conforme a la legalidad, y en general, que las
operaciones se apegaron a derecho y a la normativa
aplicable; en su caso, se sefialaron las inconsistencias e
incumplimientos detectados, los cuales se detallan en el

apartado de Observaciones.

DECIMO PRIMERO.- Los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental: Ente Econdmico, Base de Registro,
Cuantificacion en Términos Monetarios y Periodo Contable,
identifican y delimitan al ente econdmico y a sus aspectos
financieros; Costo Historico, Existencia Permanente y Control
Presupuestario; establecen la base para cuantificar las
operaciones del ente econOmico y su presentacion;
Revelacion Suficiente, Integracion de la Informacion,
Importancia Relativa, Consistencia y Cumplimiento de

Disposiciones Legales; comprenden las clasificaciones
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anteriores y se consideran como requisitos generales del

sistema contable.

DECIMO SEGUNDO.- En este contexto es pertinente
destacar, como ya se indicO, que de los 11 pliegos de
Observaciones que se presentaron, 6 fueron solventados

satisfactoriamente.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 115, fraccion IV, penudltimo parrafo
y 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 64 fracciones XXX y XXXIII, y
111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur; 55 fraccion Xlll, 79 y 80 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur; 1, 6, 64 y 65 fraccion Il de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California Sur;

los integrantes de la Comision de Vigilancia del Organo de
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Fiscalizacion Superior, presentamos ante esta Soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- En términos de los articulos 115 fraccion IV
penultimo parrafo y 116 fraccion Il parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 64
fracciones XXX y XXXIII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, el H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, ha conocido los resultados de
la gestion financiera del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California Sur,
ejercicio fiscal 2010, que de acuerdo a la muestra auditada
del 75%, cumplié con las disposiciones normativas aplicables
al ejercicio de los recursos, las cuales fueron observadas por
el Organo de Fiscalizacion mediante el fincamiento de 11

observaciones, de las cuales 05 no han sido solventadas, lo
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gue representa el 45% de las observaciones fincadas, 06 han

sido solventadas satisfactoriamente.

SEGUNDO. .En términos generales y respecto de las
muestras sefialadas, el Organo de Fiscalizacion Superior del
estado de Baja California Sur, considera que el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California
Sur, presentd razonablemente la situacion financiera de
conformidad con los principios basicos de Contabilidad
Gubernamental y en relacion al cumplimiento de las

disposiciones normativas aplicables..

TERCERO. Se aprueba la Cuenta Publica del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California
Sur, correspondiente al ejercicio fiscal 2010, toda vez, que de
acuerdo a la muestra auditada del 75%, proporciona en lo
general una seguridad razonable de las cifras presentadas en

los estados financieros.
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CUARTO.- El presente decreto no exime de ninguna
responsabilidad administrativa, civil o penal ni cancela las

investigaciones que se realicen a futuro.

QUINTO.- La Comision de Vigilancia del Organo de
Fiscalizacion Superior, en el ambito de su respectiva

competencia, dara seguimiento al presente Decreto.

Dado en el salon de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado, en La Paz, Baja California Sur, a los quince dias del

mes de noviembre del aflo dos mil once.
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COMISION DE VIGILANCIA DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR

DIP. VICTOR ERNESTO IBARRA MONTOYA
PRESIDENTE

DIPUTADO PABLO SERGIO BARRON PINTO
SECRETARIO

DIP. GUADALUPE OLAY DAVIS
SECRETARIA
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